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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 228 DE 2005 SENADO, 382 DE
2005 CAMARA

por la cual se crea la estampilla Prodesarrollo de la Universidad de Cundi-
namarca, UDEC, 'y se dictan otras disposiciones.

Bogotd, D. C., 31 de mayo de 2006

Doctor

JUAN CARLOS MARTINEZ SINISTERRA
Presidente Comision Cuarta Constitucional Permanente
Honorable Senado de la Republica

Presente

Referencia: Ponencia Proyecto de ley nimero 228 de 2005 Senado, 382 de
2005 Camara, por la cual se crea la estampilla Prodesarrollo de la Universi-
dad de Cundinamarca, UDEC, vy se dictan otras disposiciones.

Sefior Presidente y honorables Senadores:

En atencién a la designacion hecha por la mesa directiva de la Comisién
Cuarta del Senado de la Republica, me permito rendir ponencia para primer
debate al Proyecto de ley nimero 228 de 2005 Senado, 382 de 2005 Cdmara,
por la cual se crea la estampilla Prodesarrollo de la Universidad de Cundina-
marca, UDEC, y se dictan otras disposiciones.

Para empezar quisiera resefiar algunos aspectos importantes sobre la Uni-
versidad de Cundinamarca, UDEC, contenidos en la exposicién de motivos
del proyecto de ley, presentado por los Senadores Juan Carlos Restrepo, Al-
fonso Angarita, Carlina Rodriguez y Alvaro Sanchez asi como datos suminis-
trados por la Universidad.

1. Antecedentes
Reseiia histérica

La Universidad de Cundinamarca UDEC como proyecto educativo Depar-
tamental tuvo sus origenes en la Ordenanza nimero 045 del 19 de diciembre
de 1969, por medio de la cual se cre6 el Instituto Técnico Universitario de
Cundinamarca, ITUC, iniciando labores en la primera semana de agosto de
1970.

El objetivo fue ofrecer, a la poblacion cundinamarquesa egresada de la
educacién secundaria en el departamento, programas de educacién técnica de

grado medio.

La UDEC es un ente auténomo del orden departamental, creado como una
institucién universitaria que se propone promover el desarrollo integral del
ser humano al fortalecer la democracia, el respeto a los derechos humanos, la
recuperacion de los valores esenciales de la persona, la afirmacién de la iden-

tidad regional y el desarrollo econdmico y social de los cundinamarqueses.

Se definié como Sede un lugar de la provincia de Cundinamarca cuyas cir-
cunstancias geograficas, econdmicas, sociales y culturales garantizan su ade-
cuado funcionamiento, resultando favorecida la ciudad de Fusagasuga donde

se radicé la sede de este proyecto educativo.

El 30 de diciembre de 1992, el Ministerio de Educacién Nacional hizo el
reconocimiento como Universidad mediante Resoluciéon nimero 19.530, au-
torizando para que una vez modificados los estatutos generales se denominara

Universidad de Cundinamareca.

El 25 de enero de 1994 el Consejo Superior, en uso de las facultades lega-
les conferidas por la Ley 30 de 1992, aprueba el Acuerdo ntimero 001 por el
cual se expide el Estatuto General de la Universidad de Cundinamarca. Este
estatuto consagra que la institucién es un ente universitario autonomo, vincu-

lado al Ministerio de Educacién Nacional.

El domicilio de la Universidad de Cundinamarca es la ciudad de Fusaga-
sugd, con seccionales en las ciudades de Ubaté, segtin Ordenanza 73 de di-
ciembre de 1971; Girardot mediante Ordenanza del 14 de diciembre de 1972
y Facatativa con el Decreto Ordenanza 00614 de marzo de 1992 y exenciones

en Facatativd, Chocontd, Chia, Zipaquird y Soacha.
Generalidades

La universidad cuenta con seis (6) facultades, en donde ofrece 15 progra-
mas académicos de pregrado a nivel profesional y uno (1) a nivel tecnolégico,
ademads de 7 programas de postgrado en diferentes areas y cursos de educa-

cion continuada.



Pé4gina 2 Viernes 2 de junio de 2006 GACETA DEL CONGRESO 157
Facultad Programas Universidad Aporte
. i 4 Vall 4.5
Ciencias Administrativas, Econémi- | *Administracién de Empresas a .e -
cas y Contables * Administracioén del Medio Ambiente Antf(qua 4.5
Ciencias de la Salud  Enfermeria Narifio 3.9
- Magdalena 3.7
* Zootecnia
Llanos 3.6
Ciencias Agropecuarias * Ingenieria Agrondmica Amazonas 34
e Administracion Agropecuaria Sucre 3.3
Ciencias del Deporte y Educacién | e Licenciatura en Educacion Fisica Chocé 33
Fisica Tunja 3.1
e Licenciatura en Matematicas Quindio 3.0
* Licenciatura en fisica UIS 2.9
Ed . e Licenciatura en Educacion Basica (Humanidades, Castellano Ocafia 1.8
ucacion e Ing]és) Pacifico 1.8
« Tecnologfa en Cartograffa Colmayor Cundinamarca 1.8
) Popular Cesar 1.5
* Msica Tolima 1.4
* Ingenierfa de Sistemas <
Ingenieria Cicuta 1.4
» Ingenieria Electrénica Guajira 1.3
Pamplona 0.9
Cundinamarca 0.6

La universidad cuenta con una estructura fisica importante en edificios,
laboratorios, talleres, escenarios y campos deportivos, distribuidos en su sede
principal, seccionales y extensiones en el departamento de Cundinamarca.

e Poblacion estudiantil:

La UDEC presenta para el primer periodo del afio 2001, tanto en la sede
principal como en las seccionales y extensiones, la siguiente poblacién estu-
diantil:

Lugar Poblacion
Sede Fusagasuga 3.752
Seccional Girardot 1.754
Seccional Ubaté 679
Extension Facatativa 1.082
Extension Chia 552
Extension Chocontd 100
Extension Zipaquira 73
Extension Soacha 247
Total 8.239

e Poblacion docente:

La universidad cuenta con cerca de 781 docentes, distribuidos en las dife-
rentes seccionales y extensiones en jornadas de tiempo completo de planta,
tiempo completo ocasional, medio tiempo y por horas catedra.

Importancia de la creacion de la Estampilla Prodesarrollo de la Uni-
versidad de Cundinamarca

Existen universidades publicas a las que desde hace aproximadamente diez
afios reciben del Presupuesto Nacional hasta cinco (5) veces la suma que por
alumno le giran a la Universidad de Cundinamarca, UDEC.

Aportes de la Nacion Universidades Puablicas

Asignacién por Alumno 2003* Fuente: MEN

Universidad Aporte
Nacional 9.6
Cérdoba 7.4
Pereira 59
Caldas 5.7
Pedagégica 5.7
Cauca 54
Cartagena 5.3
Atlantico 4.9
Surcolombiana 4.7

Como se desprende del anterior andlisis, la Universidad de Cundinamarca
ha recibido recursos muy por debajo de la media del Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico, lo que ha conllevado sistemdticamente a un retraso en sus
politicas internas y en una mayor cobertura y mejor calidad académica. Sin
embargo y pese a ese tratamiento, no deja de sorprender su presencia fisica en
mads de la mitad de las provincias que conforman el departamento de Cundina-
marca y ha sido tal vez, la Unica presencia efectiva de estudios superiores en
el departamento; su cobertura se amplié en mas de 300% en el mismo lapso
de tiempo en que empezaron a disminuir sus recursos.

La falta de recursos ha impedido por ejemplo que se llenen 35 vacantes de
docentes que se hacen urgente su concurso y por ende su viabilidad académica
y el compromiso de mejorar la calidad de los programas.

También la disminucién de los giros impidi6 el crecimiento y fortaleci-
miento de la Educacién Virtual; es nula la participacién de la Universidad de
Cundinamarca en la educacion a distancia, medio mediante el cual se triplica-
ria el ndmero de cupos.

2. Marco constitucional

La iniciativa legislativa estd soportada sobre la base constitucional deter-
minada en el articulo 154 de la Constitucién, que autoriza al Congreso de la
Reptblica para presentar proyectos de ley, con la excepcion alli descrita, asi
como lo anunciado en sus articulos 67, 69 y 70, que incorporan la accién del
Estado en pro de la educacion cientifica, técnica y universitaria.

El articulo 150, que le define como competencia al Congreso de la Re-
publica hacer las leyes, precisa que por medio de ellas ejerce entre otras
funciones la de conferir atribuciones especiales a las asambleas departa-
mentales. En concordancia, el articulo 300, al definir las atribuciones de
las asambleas departamentales, indica que por medio de ordenanzas les co-
rresponde decretar de conformidad con la ley, los tributos y contribuciones
necesarios para el cumplimiento de las funciones departamentales.

Por su parte, el articulo 313 define, como una de las competencias de los
concejos municipales, la de votar de conformidad con la Constitucién y la ley
los tributos y gastos locales.

Teniendo en cuenta los antecedentes que se han presentado y previo ana-
lisis de los elementos juridicos, es mi deber constitucional apoyar iniciativas
legislativas que aportan al beneficio social de una comunidad educativa que
presenta necesidades inaplazables para su desarrollo.

PLIEGO DE MODIFICACIONES

A consideracion de la ponencia se presenta el siguiente pliego de modifica-
ciones al articulado del proyecto proveniente de Camara:

Articulo 1°. Queda igual.
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Articulo 2°. Queda igual.

Articulo 3°. Se modifica asi: El valor correspondiente al recaudo por con-
cepto de lo establecido en el articulo 1° de la presente ley se distribuird y
destinar4 asi:

El treinta por ciento (30%) para el desarrollo y modernizacién de la
infraestructura tecnolégica, de la solucién de tecnologias de informacion,
plataforma virtual, comunicaciones, digitalizacidn, y educacidn virtual; el
veinticinco por ciento (25%) para inversién en mantenimiento, ampliacién
y modernizacién de su planta fisica, futuras ampliaciones y construccio-
nes; el veinte por ciento (20%) en la investigacion cientifica; el diez por
ciento (10%) para un programa especial de becas académicas estudiantiles
para alumnos de bajos recursos; el cinco por ciento (5%) en moderniza-
cién y dotacioén de laboratorios; el cinco por ciento (5%) en modernizacién
y dotacién de las bibliotecas y para el fondo editorial y el cinco por ciento
(5%) en la modernizacién de un centro de archivo y documental.

Articulo 4°. Queda igual.
Articulo 5°. Queda igual.
Articulo 6°. Queda igual.

Articulo 7°. Se modifica asi: Autorizase al departamento de Cundina-
marca para recaudar los valores producidos por el uso de la estampilla “Pro-
desarrollo Universidad de Cundinamarca, UDEC”, en las actividades que
se deban realizar en el departamento y en sus municipios, en las entidades
descentralizadas de unos y otros y en las entidades del orden nacional que
funcionen en el departamento de Cundinamarca.

Paragrafo. El recaudo y pago de la estampilla tendrdn una contabilidad
Unica especial y separada. La tarifa contemplada en esta ley no podra exceder
el tres por ciento (3%) del valor total del hecho, el acto administrativo u objeto
del gravamen.

Articulo nuevo (articulo 8°). El departamento de Cundinamarca creara
una cuenta especial de los recursos provenientes del recaudo por concepto
de estampilla de la Universidad de Cundinamarca, los cuales se girardn a la
universidad con estricto seguimiento al mandato del articulo 3 de la presente
ley. Para efectos de la priorizacién en la ejecucién de estos recursos, se crea
un comité integrado por: El Rector de la Universidad de Cundinamarca o su
delegado, El Ministro de Educacién Nacional o su delegado, el Gobernador
de Cundinamarca o su delegado, El Secretario de Educaciéon de Cundina-
marca y el Representante del Consejo Estudiantil.

Paragrafo. El traslado de los recursos provenientes de la estampilla de la
Universidad de Cundinamarca se hard de acuerdo con el proceso de prioriza-
cién que ordene el comité enunciado en el presente articulo.

Articulo 8°. Queda igual y pasa a ser el articulo 9°.
Articulo 9°. Se suprime.

Articulo 10. Queda igual.

3. Proposicion

Por lo anterior, propongo, a la Comisién Cuarta Constitucional Permanen-
te del honorable Senado de la Republica, se dé primer debate al Proyecto de
ley nimero 228 de 2005 Senado, 382 de 2005 Camara, por la cual se crea
la Estampilla Prodesarrollo de la Universidad de Cundinamarca, UDEC, y se
dictan otras disposiciones, junto con el pliego de modificaciones incorporado
en esta ponencia.

Guillermo Gaviria Zapata,
Senador de la Reptblica, Ponente.
TEXTO PROPUESTO

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 228 DE 2005 SENADO,
382 DE 2005 CAMARA

por la cual se crea la estampilla Prodesarrollo de la Universidad
de Cundinamarca, UDEC, y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Créase la estampilla “Prodesarrollo Universidad de Cundina-
marca, UDEC”.

Articulo 2°. Autorizase a la Asamblea Departamental de Cundinamarca
para que ordene la emisién de la estampilla “Prodesarrollo Universidad de
Cundinamarca, UDEC”.

Articulo 3°. El valor correspondiente al recaudo por concepto de lo esta-
blecido en el articulo 1° de la presente ley se distribuird y destinara asf:

El treinta por ciento (30%) para el desarrollo y modernizacion de la infra-
estructura tecnolégica, de la solucién de tecnologias de informacidn, platafor-
ma virtual, comunicaciones, digitalizacién y educacién virtual; el veinticinco
por ciento (25%) para inversién en mantenimiento, ampliaciéon y moderniza-
cion de su planta fisica, futuras ampliaciones y construcciones; el veinte por
ciento (20%) en la investigacion cientifica; el diez por ciento (10%) para un
programa especial de becas académicas estudiantiles para alumnos de bajos
recursos; el cinco por ciento (5%) en modernizacion y dotacién de laborato-
rios; el cinco por ciento (5%) en modernizacién y dotacién de las bibliotecas
y para el fondo editorial y el cinco por ciento (5%) en la modernizacion de un
centro de archivo y documental.

Articulo 4°. La emision de la estampilla “Prodesarrollo Universidad de
Cundinamarca, UDEC”, cuya creacion se autoriza, serd hasta por la suma de
doscientos cincuenta mil millones de pesos ($250.000.000.000.00); el monto
total recaudado se establece a precios constantes del afio 2005.

Articulo 5°. Autorizase, a la Asamblea Departamental de Cundinamarca,
para que determine las caracteristicas, tarifas, hechos, actos administrativos u
objetos de gravamen, excepciones y todos los demds asuntos referentes al uso
y pago de la estampilla, en las actividades y operaciones que se deban realizar
y ejecutar en todo el departamento de Cundinamarca y sus respectivos muni-
cipios, en las entidades descentralizadas de unos y de otros, y en las entidades
del orden nacional que funcionen en el departamento de Cundinamarca.

La ordenanza que expida la Asamblea Departamental de Cundinamarca,
en desarrollo de lo dispuesto en la presente ley, serd dada a conocer al Gobier-
no Nacional, a través de los Ministerios de Hacienda y Crédito Publico y de
Educacién Nacional.

Articulo 6°. Faciiltese a los Concejos Municipales del Departamento de
Cundinamarca para que hagan obligatorio el uso de la estampilla que autoriza
la presente ley.

Articulo 7°. Autorizase al departamento de Cundinamarca para recaudar
los valores producidos por el uso de la estampilla “Prodesarrollo Universidad
de Cundinamarca, UDEC”, en las actividades que se deban realizar en el de-
partamento y en sus municipios, en las entidades descentralizadas de unos y
otros y en las entidades del orden nacional que funcionen en el departamento
de Cundinamarca.

Paragrafo. El recaudo y pago de la estampilla tendrdn una contabilidad
Unica especial y separada. La tarifa contemplada en esta ley no podrd exceder
el tres por ciento (3%) del valor total del hecho, el acto administrativo u objeto
del gravamen.

Articulo 8°. El departamento de Cundinamarca creara una cuenta especial de
los recursos provenientes del recaudo por concepto de estampilla de la Univer-
sidad de Cundinamarca, los cuales se girardn a la universidad con estricto segui-
miento al mandato del articulo 3° de la presente ley. Para efectos de la priorizacion
en la ejecucion de estos recursos, se crea un comité integrado por: El Rector de la
Universidad de Cundinamarca o su delegado, El Ministro de Educacién Nacional
o su delegado, el Gobernador de Cundinamarca o su delegado, El Secretario de
Educacién de Cundinamarca y el Representante del Consejo Estudiantil.

Paragrafo. El traslado de los recursos provenientes de la estampilla de la
Universidad de Cundinamarca se hard de acuerdo con el proceso de prioriza-
cién que ordene el comité enunciado en el presente articulo.

Articulo 9°. La obligacién de adherir y anular la estampilla a que se re-
fiere la presente ley quedara a cargo de los servidores publicos del orden de-
partamental, municipal y nacional con asiento en el departamento de Cundi-
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namarca, que intervengan en los hechos, actos administrativos u objetos del
gravamen. El incumplimiento de esta obligacién genera las responsabilidades
disciplinarias, fiscales y penales correspondientes.

Paragrafo. Establézcase como obligatorio el uso de la estampilla en los
institutos descentralizados y entidades del orden nacional que funcionen en el
departamento de Cundinamarca.

Articulo 10. Esta ley rige a partir de su promulgacién.
De los honorables Congresistas,
Guillermo Gaviria Zapata,

Senador de la Reptblica, Ponente.

sk osk sk

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 265 DE 2006 SENADO

por la cual se establece el procedimiento para la sancion
de las contravenciones de que tratan los articulos 1°y 2°
de la Ley 745 de 2004.

Bogotd, D. C., mayo de 2006

Honorable Senador

CIRO RAMIREZ PINZON

Presidente Comision Primera del Senado

Referencia: Ponencia para primer debate al Proyecto de ley nimero 265 de
2006 Senado, por la cual se establece el procedimiento para la sancion de las
contravenciones de que tratan los articulos 1°y 2° de la Ley 745 de 2004.

En cumplimiento del honroso encargo por usted encomendado, procedo
a rendir informe de ponencia para primer debate del Proyecto de ley niimero
265 de 2006 Senado, por la cual se establece el procedimiento para la sancion
de las contravenciones de que tratan los articulos 1°y 2° de la Ley 745 de
2004.

Este proyecto de ley es de mi autoria y busca llenar el vacio legal de carac-
ter procedimental que en la actualidad existe a consecuencia de la declaratoria
de inexequibilidad de los articulos 1°y 2° de la Ley 745.

1. Objeto del proyecto

a) La Ley 745 de 2002. Tipifica como contravencion el consumo de la do-
sis personal de estupefacientes en condiciones de afectacion o riesgo para otras
personas, pertenezcan o no al niicleo familiar de quien incurre en la conducta
sancionada. Establece sancién de multa, convertible en arresto, para quien in-
curra en dicha conducta y una graduacion de la misma para quienes reincidan
en ella en menos de un aflo. Obliga a someter, a tratamiento siquiatrico o simi-
lar, a quien se dictamine que se encuentra en estado de drogadiccion. Facilita
la corresponsabilidad de la familia en la rehabilitacion del drogadicto;

b) En el articulo 5° de 1a misma ley se sefiala que son competentes los jue-
ces municipales y promiscuos municipales para conocer de estas contraven-
ciones, estableciendo que se cefiirfan al procedimiento consagrado por la Ley
228 de 1995, en los articulos 21, 22, 23, 24 y 26, y los principios del Cédigo
de Procedimiento Penal. En este sentido la Ley 745 de 2002 debia ceiiirse a
los siguientes preceptos procedimentales a efectos de sancionar las conductas
contravencionales son los siguientes;

c) La Ley 228 de 1995 en lo que se refiere al procedimiento que se debe
seguir para procesar estas conductas contravencionales, la cual continuaria
vigente solo para estos efectos, pues la Ley 600 de 2000 tal en el articulo
transitorio sefiala:

Articulo transitorio. Los Jueces Penales Municipales continuardn cono-
ciendo de los procesos iniciados antes de la vigencia de esta ley por las con-
ductas consideradas como contravenciones por la Ley 228 de 1995 y aplica-
rdn el tramite alli previsto;

d) Adicional a esto la Corte Constitucional sefial6 los requerimientos de
una ley que expedida por el Congreso de la Republica (Corporacién compe-
tente de fijar la politica criminal que debe regir) establezca un procedimiento
especial para estos tipos contravencionales en pro de la observancia del debido

proceso, el principio de legalidad, las formas propias del juicio, la existencia
de un juez natural y el respeto por la dignidad humana.

2. Antecedentes del proyecto de ley

El proyecto de ley que he presentado a consideracion de esta célula legis-
lativa ya habia sido presentado anteriormente con el objeto de cumplir un lla-
mado de la Corte Constitucional, en el sentido de establecer un procedimiento
para las contravenciones contenidas en la ley 745 de 2002, el procedimiento
que inicialmente contemplaba la mencionada ley fue declarado inexequible
por la sentencia 101 de 2004 en consecuencia las contravenciones alli conte-
nidas en la actualidad no tienen un procedimiento por el cual se pueda surtir
el tramite para hacer

La Sentencia C-101 de 2004

El proyecto de ley pretende llenar un vacio legal en materia procedimental
originado por la declaracién de inexequibilidad del articulo 5° de la Ley 745
de 2002. La Sentencia C-101 de 2004 argumenta la declaratoria de inexequi-
bilidad de este articulo de la siguiente manera:

“Para la Corte es claro que el legislador, mediante la remision a algunas
de las normas procesales consagradas en la Ley 228, no configuro un sistema
procesal contravencional coherente sino que regulo sélo algunas de las situa-
ciones que se presentan en la investigacion y sancion de las contravenciones
tipificadas en los articulos 1°y 2° de la Ley 745. Como consecuencia de ello,
en estas actuaciones concurren muchas situaciones respecto de las cuales no
existe legislacion aplicable. Asi ocurre, como se vio, con la imposibilidad de
realizar —en dos de esas contravenciones— la audiencia preliminar en la que
se formulan los cargos y se piden y aportan pruebas, con la imposibilidad de
identificar o individualizar al investigado, con el ejercicio de la accion civil y
con la aceptacion de responsabilidad por parte de aquél. Estas situaciones,
que no son las tinicas, son frecuentes en esos procesos contravencionales. No
obstante, se desconoce la manera como deben ser afrontadas y solucionadas
por los jueces competentes.

Entonces, como la remision que el articulo 5° de la Ley 745 hace a algunas
disposiciones de la Ley 228, deja muchos vacios respecto de situaciones cuya
regulacion hace parte de los contenidos del debido proceso y que no pueden
ser superados con la aplicacion de los principios rectores consagrados en el
Cddigo de Procedimiento Penal, la solucion que se advierte es que cada juez,
en cada despacho y al interior de cada proceso, determine la manera como se
deben tramitar y solucionar esas distintas situaciones. No obstante, con esta
supuesta solucion, lo que hace la democracia constitucional colombiana es
renunciar a una de las mds caras conquistas del mundo civilizado en materia
procesal y consagrada en el articulo 29 de la Carta: El principio de legalidad
del proceso. Es decir, los legitimados para estructurar las reglas del proceso
no son los jueces sino el legislador pues sélo en este concurren las exigencias
de legitimidad democrdtica requeridas para ello”.

3. Estructura del articulado

El articulado consta de tres titulos en los cuales se sefialan los principios
que rigen este procedimiento contravencional, se describen las etapas proce-
sales y cada uno de los pasos que deben surtirse en este y por tltimo conside-
raciones especiales para los casos en los que el contraventor es capturado en
flagrancia.

Titulo 1

Se abordan los aspectos generales de la ley, en el cual se sefiala el ambito
de aplicacién de la ley, los principios que orientardn este procedimiento tales
como la oralidad, el principio de legalidad, la celeridad y eficiencia, contra-
diccidén respeto por las formas propias del juicio, el debido proceso y juez
natural, asi mismo se hace remisién a los principios contenidos en el Cédigo
de Procedimiento Penal.

De otra parte se establece que la iniciacion del procedimiento es por quere-
lla de parte a menos que el autor de la contravencion sea capturado en flagran-
cia caso en el cual procederd la actuacién de oficio.

Se establecen los casos en los que opera la caducidad y prescripcion de la
accion contravencional.



GACETA DEL CONGRESO 157

Viernes 2 de junio de 2006

P4gina 5

Titulo 1l del procedimiento

El titulo II del proyecto de ley establece las etapas procesales que confor-
man el procedimiento por el cual deben seguirse las contravenciones conteni-
das en la Ley 745, de la siguiente manera:

Presentacion de la querella

Audiencia preliminar

Fecha para audiencia de juzgamiento
Audiencia de juzgamiento

Sentencia

Apelacién

Tramite de la impugnacién

Titulo 11l procedimiento en caso de flagrancia

Por ultimo el proyecto de ley sefiala el procedimiento que deberd surtirse
en caso de flagrancia caso en el cual la accién contravencional procederd de
oficio. En este caso la audiencia deberd llevarse a cabo dentro de las 36 horas
siguientes a partir de que el capturado haya sido puesto a 6rdenes de la auto-
ridad competente.

En estos términos dejo rendida la presente ponencia y solicito a los hono-
rables Senadores aprobar este proyecto.

Proposicion
Dése primer debate al Proyecto de ley nimero 265 de 2006 Senado, por
la cual se establece el procedimiento para la sancion de las contravenciones

de que tratan los articulos 1° y 2° de la Ley 745 de 2004, Senado, sin ninguna
modificacién al articulado.

Rodrigo Rivera,
Senador.
INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 266 DE 2006 SENADO

por medio de la cual se preserva la seguridad nacional y la seguridad del
Estado declarando como no “excarcelable” el delito de porte ilegal de ar-
mas de fuego, municiones y explosivos.

Bogota, D. C., 30 de mayo de 2005

Honorable Senador

Ciro Ramirez

Presidente Comision Primera Senado de la Reptiblica
E.S.D

Referencia: Informe de ponencia para primer debate al Proyecto de ley
nimero 266 de 2006 Senado, por medio de la cual se preserva la seguridad
nacional y la seguridad del Estado declarando como no “excarcelable” el
delito de porte ilegal de armas de fuego, municiones y explosivos.

Sefior Presidente:

En cumplimiento del encargo impartido, me permito poner a su conside-
racion para discusion de la honorable Comision, el informe de ponencia para
primer debate al Proyecto de de ley ndmero 266 de 2006 Senado, por medio
de la cual se preserva la seguridad nacional y la seguridad del Estado decla-
rando como no “excarcelable” el delito de porte ilegal de armas de fuego,
municiones y explosivos.

1. Contenido del proyecto

El proyecto tiene como objetivo modificar los articulos 365 y 366 del C6-
digo Penal vigente (Ley 599 de 2000), que tipifican los delitos de porte y
fabricacion ilegal de armas de uso personal (365) y privativo de las fuerzas
armadas (366), para aumentar las penas asignadas a los mismos, con el fin de
que se conviertan en no excarcelables. En el caso del articulo 365 la pena de
prisioén se modifica de 16 a 72 meses para convertirla en una de 5 a 8 afios. En
cuanto al articulo 366, se cambia la pena de prision de 48 a 180 meses a una
de 6 a 10 afios.

Como fundamento de la iniciativa aduce lo siguiente:

“Ante el aumento creciente del trdfico y porte ilegal de armas de fuego,
municiones, explosivos y materiales relacionados, el Estado colombiano
no posee una herramienta disuasiva ni punitiva lo suficientemente fuerte
para que ayude que (sic) frenar este delito, con el agravante de que en es-
tos momentos el Codigo Penal lo determina como un DELITO EXCAR-
CERLABLE, ya que la prision minima contemplada es menor o igual a
los cuatro (4) aiios para quien sin permiso de la autoridad competente,
importe, trafique, transporte, almacene, distribuya, venda, suministre, re-
pare o porte armas de fuego personal o de uso privativo de las fuerzas
armadas, o municiones , explosivos o materiales relacionados’.

Igualmente, manifiesta el autor que mediante la Ley 737 de 2002 nuestro
pais aprobd la “Convencion Interamericana contra la fabricacion y el trdfico
ilicitos de armas de fuego, municiones, explosivos y otros materiales relacio-
nados”, la cual insta a los paises miembros a combatir la fabricacién y porte
ilegal de dichos implementos.

A continuacién se ilustra en un cuadro comparativo a triple columna el
texto original consagrado en la Ley 599 de 2000, el texto modificado por el
ajuste de penas implantado mediante la Ley 890 de 2004 y la norma propuesta
en el proyecto de ley objeto de la ponencia.

Texto vigente

Penas aumentadas por el articulo 14 de la Ley 890 de 2004, a partir del 1° de
enero de 2005.

Texto original Cédigo Penal

Texto proyecto

Articulo 365. Fabricacion, trdfico y porte de armas de fuego o
municiones. El que sin permiso de autoridad competente importe,
trafique, fabrique, transporte, almacene, distribuya, venda, suminis-
tre, repare o porte armas de fuego de defensa personal, municiones
o explosivos, incurrira en prision de dieciséis (16) a setenta y dos
(72) meses.

La pena minima anteriormente dispuesta se duplicard cuando la
conducta se cometa en las siguientes circunstancias:

1. Utilizando medios motorizados.
2. Cuando el arma provenga de un delito.

3. Cuando se oponga resistencia en forma violenta a los requeri-
mientos de las autoridades, y

4. Cuando se empleen mdscaras o elementos similares que sir-
van para ocultar la identidad o la dificulten.

Articulo 365. Fabricacion, trdfico y porte de armas de fuego o muni-
ciones. El que sin permiso de autoridad competente importe, trafique, fa-
brique, transporte, almacene, distribuya, venda, suministre, repare o porte
armas de fuego de defensa personal, municiones o explosivos, incurrira
en prision de uno (1) a cuatro (4) afios.

La pena minima anteriormente dispuesta se duplicard cuando la con-
ducta se cometa en las siguientes circunstancias:

1. Utilizando medios motorizados.
2. Cuando el arma provenga de un delito.

3. Cuando se oponga resistencia en forma violenta a los requerimien-
tos de las autoridades, y

4. Cuando se empleen mdscaras o elementos similares que sirvan para
ocultar la identidad o la dificulten.

Articulo 365. Fabricacion, trdfico y porte de armas de fue-
go o municiones. El que sin permiso de autoridad competente
importe, trafique, fabrique, transporte, almacene, distribuya,
venda, suministre, repare o porte armas de fuego de defensa per-
sonal, municiones o explosivos, incurrira en prision no excar-
celable de cinco (5) a ocho (8) aios.

La pena minima anteriormente dispuesta se duplicard cuan-
do la conducta se cometa en las siguientes circunstancias:

1. Utilizando medios motorizados.
2. Cuando el arma provenga de un delito.

3. Cuando se oponga resistencia en forma violenta a los
requerimientos de las autoridades, y

4. Cuando se empleen mascaras o elementos similares que
sirvan para ocultar la identidad o la dificulten.

Articulo 366. Fabricacion, trdfico y porte de armas y municio-
nes de uso privativo de las fuerzas armadas. El que sin permiso de
autoridad competente importe, trafique, fabrique, repare, almacene,
conserve, adquiera, suministre o porte armas o municiones de uso
privativo de las fuerzas armadas, incurrira en prisién de cuarenta
y ocho (48) a ciento ochenta (180) meses.

La pena minima anteriormente dispuesta se duplicard cuando
concurran las circunstancias determinadas en el inciso 2° del arti-
culo anterior.

Articulo 366. Fabricacion, trdfico y porte de armas y municiones de
uso privativo de las fuerzas armadas. El que sin permiso de autoridad
competente importe, trafique, fabrique, repare, almacene, conserve, ad-
quiera, suministre o porte armas o municiones de uso privativo de las fuer-
zas armadas, incurrira en prision de tres (3) a diez (10) afos.

La pena minima anteriormente dispuesta se duplicard cuando concu-
rran las circunstancias determinadas en el inciso 2° del articulo anterior.

Articulo 366. Fabricacion, trdfico y porte de armas y mu-
niciones de uso privativo de las fuerzas armadas. El que sin
permiso de autoridad competente importe, trafique, fabrique,
repare, almacene, conserve, adquiera, suministre o porte armas
o municiones de uso privativo de las fuerzas armadas, incurrira
en prision no excarcelable de seis (6) a diez (10) afios.

La pena minima anteriormente dispuesta se duplicard cuan-
do concurran las circunstancias determinadas en el inciso 2° del
articulo anterior.
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2. Consideraciones sobre el proyecto

De acuerdo con lo preceptuado por el articulo 223 de la Carta Politica,
“solo el Gobierno puede introducir y fabricar armas, municiones de guerra
y explosivos. Nadie podrd poseerlos ni portarlos sin permiso de autoridad
competente”.

Cuando la Corte Constitucional tuvo la ocasién de estudiar la exequibi-
lidad del articulo 201 del anterior Cédigo Penal, que tipificaba el delito de
fabricacion y trafico de armas, municiones o explosivos de defensa personal,
efectud las siguientes consideraciones en relacién con el tema':

“Es natural entonces que los Estados, con el fin de mantener condiciones
minimas de convivencia, se reserven el derecho de restringir el acceso y el uso
de las armas de defensa personal y las municiones, debido al potencial ofen-
sivo que estas tienen. Es pues perfectamente legitimo que el Estado someta
su fabricacion, comercio o porte a permisos previos, ya que, de esa manera,
el Estado regula el uso legitimo de la coaccién. E igualmente es razonable
que el Legislador tipifique como delito el comportamiento de quienes incum-
plan estas regulaciones estatales, pues asi el Estado garantiza la seguridad
individual, reprimiendo las conductas de quienes ponen en riesgo la vida y
seguridad de los asociados”.

En esa medida, toda vez que a la luz del articulo constitucional trascrito
la fabricacion e introduccién de armas es un monopolio estatal, e, igualmente,
para su posesion o porte es necesario contar con un permiso de la autoridad
competente, resulta adecuado que el legislador en ejercicio de su libertad de
configuracién normativa penalice, tipificando las penas que considere propor-
cionales y adecuadas, tanto el porte como la fabricacién e importacion ilegal
de armas, municiones y explosivos, tanto de uso personal como privativo de
las fuerzas armadas.

Adicionalmente, y tal como lo expresa el autor del proyecto, Colombia adhi-
ri6 a la “Convencién Interamericana contra la fabricacion y el tréfico ilicitos de
armas de fuego, municiones, explosivos y otros materiales relacionados”, instru-
mento internacional aprobado mediante Ley 737 de 2002, la cual en su articulo
4°, al referirse a las medidas legislativas establecio lo siguiente:

“Articulo IV. Medidas legislativas.

1. Los Estados Partes que atin no lo hayan hecho adoptardn las medidas
legislativas o de otro cardcter que sean necesarias para tipificar como delitos
en su derecho interno la fabricacion y el trdfico ilicitos de armas de fuego,
municiones, explosivos y otros materiales relacionados.

2. A reserva de los respectivos principios constitucionales y conceptos fun-
damentales de los ordenamientos juridicos de los Estados Partes, los delitos
que se tipifiquen conforme al pdrrafo anterior incluirdn la participacion en la
comision de alguno de dichos delitos, la asociacion y la confabulacion para
cometerlos, la tentativa de cometerlos y la asistencia, la incitacion, la facili-
tacion o el asesoramiento en relacion con su comision”.

Teniendo en cuenta que en nuestro pais ya habia tipificado los delitos de
porte, fabricacion y trafico ilicito de armas, municiones y explosivos, resulta
importante avanzar en el otorgamiento de herramientas que doten a las autori-
dades de mayores instrumentos de lucha contra estos delitos, puesto que a la
luz de las disposiciones vigentes, por las bajas penas que tienen fijadas estos,
son excarcelables.

Por lo tanto, el aumento de penas que prevé el proyecto objeto de la ponen-
cia resulta adecuado como necesario, mds aun si se tiene en cuenta que esta
es una forma de prevenir indirectamente la comisién de otros hechos punibles
como el homicidio y las lesiones personales.

3. Contenido del pliego de modificaciones

En el pliego de modificaciones se proponen dos cambios al proyecto ob-
jeto de la ponencia:

1) En primer lugar, se reforma el titulo para hacerlo més preciso, por lo que
se consagra el siguiente, por la cual se modifican los articulos 365 y 366 de la
Ley 599 de 2000 que tipifican los delitos de porte, fabricacion y trdfico ilegal
de Armas, 'y

Sentencia C-038/1995

ii) En segundo orden, se cambia la pena maxima prevista en el articulo
366, por cuanto la que incluye el proyecto es de diez afios, mientras la que se
encuentra establecida actualmente es de 180 meses (15 afios).

4. Proposicion

Con fundamento en las consideraciones expuestas, dése primer debate al
Proyecto de ley nimero 266 de 2006 Senado, por medio de la cual se preserva
la seguridad nacional y la seguridad del Estado declarando como no “excar-

celable” el delito de porte ilegal de armas de fuego, municiones y explosivos,
con base en el pliego de modificaciones adjunto.

Atentamente,
Germdn Vargas Lleras,
Honorable Senador de la Republica.
PLIEGO DE MODIFICACIONES
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 266 DE 2006 SENADO

por la cual se modifican los articulos 365 y 366 de la Ley 599 de 2000 que
tipifican los delitos de porte, fabricacion y trdfico ilegal de armas, municio-
nes o explosivos.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:
Articulo 1°. El articulo 365 de la Ley 599 de 2000, quedard asi:

Articulo 365. Fabricacion, trdfico y porte de armas de fuego o municio-
nes. El que sin permiso de autoridad competente importe, trafique, fabrique,
transporte, almacene, distribuya, venda, suministre, repare o porte armas de
fuego de defensa personal, municiones o explosivos, incurrird en prisién no
excarcelable de cinco (5) a ocho (8) afios.

La pena minima anteriormente dispuesta se duplicard cuando la conducta
se cometa en las siguientes circunstancias:

1. Utilizando medios motorizados.
2. Cuando el arma provenga de un delito.

3. Cuando se oponga resistencia en forma violenta a los requerimientos de
las autoridades, y

4. Cuando se empleen mdscaras o elementos similares que sirvan para
ocultar la identidad o la dificulten.

Articulo 2°. El articulo 366 de la Ley 599 de 2000, quedard asi:

Articulo 366. Fabricacion, trdfico y porte de armas y municiones de uso
privativo de las fuerzas armadas. El que sin permiso de autoridad competente
importe, trafique, fabrique, repare, almacene, conserve, adquiera, suministre o
porte armas o municiones de uso privativo de las fuerzas armadas, incurrira en
prisioén no excarcelable de seis (6) a quince (15) afios.

La pena minima anteriormente dispuesta se duplicard cuando concurran las
circunstancias determinadas en el inciso 2° del articulo anterior.

Articulo 3°. La presente ley rige desde su promulgacién y deroga todas las
normas que le sean contrarias.

Germdn Vargas Lleras,
Honorable Senador de la Republica, Ponente.
k sk ok
PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 267 DE 2006 SENADO

por la cual se declaran los cerros de Bogotd Parque Nacional Natural
Bacatd.

El caso més patético de corrupcion en Colombia, sin lugar a dudas es el
de la depredacién de los cerros de Bogota. Los Cerros Orientales, han sido
saqueados por canteras, gravilleras y actividades mineras, la mayoria de ellas
por fuera de la ley, que literalmente se han ido comiendo su suelo. Los al-
rededores de Guadalupe y Monserrate han sido invadidos por toneladas de
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cemento y ladrillos en construcciones muchas de ellas realizadas con base en
licencias irregularmente otorgadas. Es un infame ecocidio realizado a la luz
publica, con descarada impunidad.

La codicia de algunos intereses particulares, ha venido arrasando con este
patrimonio natural de la ciudad. El afdn de constructores y propietarios no ha
encontrado limite, pisoteando el interés publico. Si no actuamos a tiempo, con
autoridad y decision, las construcciones llegaran hasta la cima de los Cerros
Orientales.

Esto ha engendrado el rechazo, tanto de ecologistas como de funcionarios
Distritales, hasta el punto de que el Contralor Distrital Oscar Gonzélez propuso
una consulta popular para definir el futuro de los Cerros de Bogot4. La iniciativa
fue presentada formalmente al Alcalde Mayor de la ciudad en una mesa de tra-
bajo que se llevo a cabo el 30 de enero, con la participacion de las autoridades
Distritales y nacionales con competencia sobre el tema de los cerros.

De hecho, sobre el tema de las obras de urbanismo que han invadido los
cerros, se han presentado varias posiciones. De un lado, la Contraloria de Bo-
gotd, quien ha sefalado que se han otorgado 31 licencias irregularmente y que
es necesario detener el ecocidio impune que durante afios ha depredado mas
del 50% del drea de bosque nativo, siendo necesario no volver a otorgar mas
licencias. De otro lado, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, quien
ha ordenado al Alcalde Mayor detener transitoriamente las obras, mientras se
estudia la legalidad de cada una de las licencias otorgadas. Ademds, por otra
parte, estd quien defiende las obras construidas, y pretende continuar constru-
yendo, representada especialmente por la presidenta de Camacol, el gremio de
los constructores, y también los duefios de las canteras y gravilleras.

La Contraloria de Bogota considera que es un deber, en cumplimiento de
las atribuciones constitucionales y legales de vigilancia y de ejercicio del con-
trol y valoracion de los costos ambientales de la gestion fiscal de la adminis-
tracion, defender este patrimonio natural de la ciudad para que prevalezca
el interés publico. La importancia ambiental de los cerros, son el origen del
recurso hidrico superficial y subterrdneo mas importante de la ciudad, el pul-
mon que mayor diéxido de carbon (CO,) procesa, el recurso bidtico y faunico
mads amplio y diverso del Distrito Capital, amén del privilegio paisajistico que
representa para los colombianos.

Actualmente, es un territorio deforestado, de propiedad privada y en ca-
mino de extincién como reserva forestal, al grado que hoy quedan unas pocas
manchas de bosque nativo que no superan el 50% de su estado original. Lo
predicado por las normas legales ha sido letra muerta, a lo largo de estos 30
afios, como quiera que la degradacion de los Cerros Orientales es atribuible
al Inderena, Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, Cor-
poracién Auténoma Regional (CAR), Planeacion Distrital, Alcaldias Loca-
les, Curadurias Urbanas y organismos de control. Por accién u omisioén se ha
permitido que las canteras y gravilleras, literalmente, se carcoman la tierra de
los cerros, los urbanizadores piratas promuevan las invasiones y la codicia de
algunos de inundar de cemento esta reserva.

Por todo lo anterior, se hace necesaria la intervencién del Congreso de la
Republica para que toda esta drea, a partir de la aprobacidén del mencionado
proyecto, entre a conformar el Sistema de Areas Protegidas como parque na-
cional natural y pase a ser un nuevo patrimonio no sélo de los bogotanos sino
de la Nacion.

El nombre de Bacaté es un homenaje a las raices indigenas que originaron
la cultura Muisca y que habitaron por primera vez estas tierras.

La iniciativa sefiala que el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, por intermedio de la Unidad Administrativa Especial del Sistema
Nacional de Parques Naturales (Uaespnn), establecerd las coordenadas del
drea a protegerse e integrard este nuevo Parque Natural Bacatd al Sistema de
dreas protegidas de la Nacion patrimonio natural, ecolégico y ambiental de
todos los colombianos.

Asi mismo, deberd adelantar conjuntamente con el Instituto de Investiga-
ciones Alexander Von Humboldt todo lo relacionado con inventarios, caracte-
rizaciones y estudios de conservacion de la biodiversidad, de fauna y flora del
Parque Nacional Natural Bacatd de los cerros de Bogota.

Finalmente, el proyecto consagra que El Ministerio de Ambiente, Vivienda
y Desarrollo Territorial, por intermedio del Sistema de Parques Nacionales

Naturales, tendrd 6 meses a partir de la promulgacién de la presente ley para la
delimitacion total del drea declarada como Parque Nacional Natural Bacata.

Hoy, de las 973 hectareas que ya no son reserva forestal, 520 estan
construidas.

El mapa de Bogota tiene ahora en la falda de los cerros orientales una
franja naranja que muestra los nuevos linderos que el Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial le redefinié y las polémicas 973 hectéreas
excluidas de la reserva forestal. Tenfa antes 14 mil hectéreas.

Linderos de los cerros orientales

Los nuevos limites de los cerros quedaron marcados entre el Boquer6n de
Chipaque, en el extremo sur de los cerros a 3.300 metros de altura, y la fron-
tera con Chia, en el norte de la ciudad, a 2.650 metros.

En esa franja hay 7.000 predios y 23 barrios como Bellavista, La Surefa,
Juan XXIII, Santa Cecilia y San Isidro, que con la decisioén del Gobierno Na-
cional podran ser legalizados y dotados con servicios ptiblicos, expreso el sub-
director de Gestion Urbanistica de Planeacion Distrital, Luis Ignacio Gallo.

Hay también otras edificaciones en bosque natural, pero cuentan con licen-
cias de construccién y urbanismo otorgadas por las curadurias urbanas 2, 3,
4,y 5. Esto debido, en gran parte, a que se aprovechd el error del Inderena de
no inscribir en 1977, en la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos, las
14.116 hectéreas que fueron declaradas de reserva. Luego, el Plan de Ordena-
miento Territorial del 2000 autoriz6 incorporaciones (construcciones) condi-
cionadas a que el Ministerio las sustrajera.

De ahi que las curadurias expidieron mas de 50 licencias en los cerros
orientales, 29 de las cuales investiga la Personeria Distrital. Hoy, esas licen-
cias —seglin se conocié— podrian quedar en firme y los predios legalizarse, por
el realinderamiento.

Por ahora, los 7.000 duefios de predios ubicados en la franja naranja ten-
dran que ir a la citada Oficina de Registro en Bogotd y verificar si sus terrenos
quedaron afectados o no con la redefinicion de la reserva. Si el predio qued6
fuera del 4rea de conservacidn, el propietario no podré iniciar ninguna obra o
tramitar la licencia, hasta cuando Planeacién expida el correspondiente plan
zonal.

Marco constitucional y legal
El Capitulo III, articulo 79 de la Constitucion Politica, establece:

Articulo 79. Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente
sano. La ley garantizard la participacion de la comunidad en las decisiones
que puedan afectarlo.

Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, con-
servar las dreas de especial importancia ecoldgica y fomentar la educacién
para el logro de estos fines.

De igual forma en el articulo 80, nuestra Norma Superior, establece:

Articulo 80. El Estado planificard el manejo y aprovechamiento de los
recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion,
restauracion o sustitucion.

Ademds, deberd prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental,
imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados.

Asi mismo, cooperard con otras naciones en la proteccion de los ecosiste-
mas situados en las zonas fronterizas.

Para evitar la destruccion de los cerros de Bogotd, al igual que la urbaniza-
cion consentida e ilegal de los mismos, es preciso contribuir con esta iniciativa
en busca de una defensa que permita a esta reserva forestal permanecer como
patrimonio de la capital y del pafs.

Proposicion

Por lo anteriormente expuesto, me permito solicitar a la Comisién Quinta
Constitucional Permanente del honorable Senado de la Republica, aprobar en
primer debate ¢l Proyecto de ley nimero 267 de 2006 Senado, por la cual se
declaran los cerros de Bogotd Parque Nacional Natural Bacatd.

Mauricio Jaramillo Martinez,

Senador.
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TEXTO PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 267 DE 2006 SENADO

por la cual se declaran los cerros de Bogotd Parque Nacional Natural
Bacatd.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Declarese los cerros de Bogotd, D. C. Parque Nacional Natural
Bacata.

Articulo 2°. El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial,
por intermedio de la Unidad Administrativa especial del Sistema Nacional
de Parques Naturales, Uaespnn, establecerdn las coordenadas del 4rea a pro-
tegerse e integrardn este nuevo parque Natural Bacatd al Sistema de Areas
Protegidas de la Nacién patrimonio natural, ecoldgico y ambiental de todos
los colombianos.

Articulo 3°. El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial
adelantardn conjuntamente con el Instituto de Investigaciones Alexander Von
Humboldt todo lo relacionado con inventarios, caracterizaciones y estudios de
conservacion de la biodiversidad, de fauna y flora del Parque Nacional Natural
Bacata de los cerros de Bogota.

Pardgrafo. El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, a
través del Sistema de Parques Nacionales Naturales, Uaespnn, tendrd 6 meses
a partir de la promulgacion de la presente ley para la delimitacién total del
drea declarada como Parque Nacional Natural Bacata.

Articulo 4°. La presente ley rige a partir de su promulgacién y deroga todas
las normas que le sean contrarias.

Mauricio Jaramillo Martinez,
Senador.
® % %
INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 58 DE 2005 SENADO

por medio de la cual se reforma la Ley 322 de 1996
y se dictan otras disposiciones.

Bogotd, D. C., 1° de junio de 2006

Doctora

CLAUDIA BLUM DE BARBERI

Presidenta del honorable Senado de la Republica
Bogota

Respetada sefiora Presidenta:

Cumpliendo con el honroso encargo de la Mesa Directiva de la Comisién
Sexta del honorable Senado de la Republica, presento ponencia para segundo
debate del Proyecto de ley nimero 58 de 2005 Senado, por medio de la cual
se reforma la Ley 322 de 1996 y se dictan otras disposiciones presentado por
el honorable Senador Luis Elmer Arenas Parra.

Como lo manifesté en la discusién en la Comisién Sexta, en el presente
proyecto encontramos:

1. Objetivo del proyecto de ley

El proyecto de ley tiene por objeto modernizar el Sistema Nacional de
Bomberos de Colombia, el cual es regulado en la actualidad por la Ley 322 del
4 de octubre de 1996, haciendo especial énfasis en los aspectos relacionados
con los bomberos voluntarios y con el establecimiento de politicas dirigidas a
la prevencidn del riesgo de incendios.

2. Metodologia para la elaboracion del informe de ponencia

Para la realizacion de esta ponencia se consultaron experiencias de diversos
paises en el manejo que le dan a la organizacién del cuerpo de bomberos, asi
como estudios y experiencias nacionales entre las cuales es importante resaltar
la de la Oficina para la Prevencién y Atencién de Emergencias y Desastres y
Radiocomunicaciones de Cundinamarca dirigida por el Ingeniero Onofre Sie-

rra Gémez; y el estudio “Sistema Nacional de Bomberos en Colombia, ;teoria
o realidad?” de German Rincén Duran.

3. Algunas reflexiones sobre la importancia de la tarea que cumplen
los bomberos

La historia revela que el hombre siempre ha tenido cierta preocupacién
sobre el fuego. El hombre primitivo lo conocia, ya que los fuegos generados
por rayos y erupciones volcédnicas creaban en él muchas preguntas e inquietu-
des que en diversos casos traducian en supersticiones. Una de estas era que el
fuego era originado por una fuerza o un ser sobrenatural y por ello en muchas
culturas de todas partes del mundo, el fuego se constituy6 en una divinidad,
en algo sagrado. Hubiese sido un sacrilegio intentar apagar ese fuego y cuando
esto ocurria de manera natural, se consideraba que el infortunio se avecinaba.
Mas tarde el hombre aprendié que el fuego controlado podia brindarle calor,
le permitia cocinar sus alimentos, ofrecia seguridad y lo alumbraba en sus
reuniones por la noche. También aprendié que el fuego fuera de control po-
dia causar dafos fisicos y destruir sus propiedades. Hubo situaciones donde
aldeas completas y hasta ciudades fueron destruidas por el fuego, ya sea por
accidentes o por guerras.

Es 16gico pensar que el hombre conoci6 el fuego a través de la naturaleza
y sus fendmenos tales como el rayo, la combustion espontdnea o el volcan en
erupcion. Pero asi como la naturaleza le enseiié al hombre lo que era fuego y
los dafios que podia ocasionar, le ensefié también cdmo extinguirlo. Fue asi
como el hombre de la prehistoria pudo ver que el agua que caia, en forma de
lluvia, apagaba el fuego ocasionado por el rayo o el volcan. De esta manera, a
lo largo de los siglos y a lo ancho del mundo, el agua siempre ha sido el prin-
cipal agente extintor de incendios.

La historia de los bomberos, debidamente organizados, se remonta a los
tiempos en que las antiguas ciudades de Grecia y Roma estaban en apogeo
de su esplendor, es decir varios siglos antes de la Era Cristiana. Lentamente,
estas organizaciones fueron desarrollandose, mejorando en cuanto a técnica y
equipo se refiere y a su vez alcanzando un alto grado de eficiencia, sobre todo,
durante el primer siglo después de Cristo en la ciudad de Roma.

Sin embargo, el primer Cuerpo de Bomberos, cuya organizacion le acre-
dita para llamarse como tal, funcioné en Roma durante el primer siglo antes
de Cristo. Este fue organizado en el afio 22 antes de Cristo por el Emperador
Augusto César y se componia de seiscientos esclavos a los que se llamaban
vigiles. Este sistema de esclavos bomberos funcioné hasta seis afios después
de Cristo, cuando Augusto reorganiz6 el Cuerpo de Bomberos, creando un
departamento mejor entrenado y organizado, mds a tono con las necesidades
y el prestigio de una gran ciudad, la cual era la capital del mundo en aquella
época. Este nuevo departamento rindi6 espléndidos servicios hasta la caida del
imperio Romano (476 D. C.).

En Colombia, es importante resaltar el origen del Cuerpo de Bomberos de
Bogota. Esta aconteci6 durante la gestién del comisario de primera clase de la
Policia de Francia, Juan Mana Marcelino Gilibert, quien fue contratado por el
gobierno para organizar la Policia Nacional de Colombia. El 14 de mayo de
1895, con la firma de Miguel Antonio Caro y su ministro de Guerra Edmundo
Cervantes, se dictd el “Decreto que nombra varios Agentes de la Policia Na-
cional”, habiéndose dispuesto: “Articulo 1°. Del aumento decretado ndmbrase
por la Direccién de la Policia Nacional 25 Agentes de cuarta clase, destina-
dos a la Divisién Central. Articulo 2°. Los Agentes nombrados formaran una
seccion especial que se denominard “Seccién de Bomberos™” y se ocupara en
los estudios consiguientes a esa clase de servicios. Articulo 3°. Estos agentes
estardn comandados por un Comisario de Tercera Clase, a cuyo efecto créase
este destino. Articulo 4°. Para ocupar el empleo creado por el articulo anterior,
némbrase al sefior Alejandro Lince”. Los Bomberos de Bogot4, llegan, pues, a
su primer centenario, luego de interrumpidas etapas que abarcan su creacion,
supresion, organizacién, fundacién y reorganizacién'. Luego, a lo largo del
siglo XX el pais fue avanzando en la organizacion de los cuerpos de bomberos
y se estructuraron las responsabilidades que en esta materia tenian las admi-
nistraciones municipales y departamentales.

' CENTENARIO DEL CUERPO DE BOMBEROS DE BOGOTA, con cubos y pecheras de cuero se apagaban los incendios; Por: Luis David
del Castillo Martinez; Revista Credencial de Historia; Edicién 63; 1995.
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A nivel mundial se sabe que los bomberos cumplen una importante y ab-
negada tarea de servicio social en momentos de emergencia. Las tareas que
comunmente desarrollan estan asociadas a las siguientes actividades:

* Salvaguardar la vida y los bienes de la ciudadania frente a situaciones que
representen amenaza, vulnerabilidad o riesgo, promoviendo la aplicacién de
medidas tanto preventivas como de mitigacion, atendiendo y administrando
directa y permanentemente las emergencias, cuando las personas o comuni-
dades sean afectadas por cualquier evento generador de dafios, conjuntamente
con otros organismos competentes.

* Actuar como consultores y promotores en materia de gestiéon de riesgo,
asociado a las comunidades.

* Cooperar con el mantenimiento y restablecimiento del orden ptiblico en
casos de emergencias.

* Participar en la formulacién y disefio de politicas de administracion de
emergencias y gestion de riesgos, que promuevan procesos de prevencion,
mitigacion, preparacion y respuesta.

* Desarrollar y ejecutar actividades de prevencién, proteccidén, combate
y extincién de incendios y otros eventos generadores de dafos, asi como la
investigacion de sus causas.

* Desarrollar programas que permitan el cumplimiento del servicio de ca-
récter civil.

* Realizar en coordinacion con otros 6rganos competentes, actividades de
rescate de pacientes, victimas, afectados y lesionados ante emergencias y de-
sastres.

* Ejercer las actividades de érganos de investigacidén penal en casos es-
pecializados y de conformidad con el ordenamiento juridico del respectivo
pais.

* Vigilar por la observancia de las normas técnicas y de seguridad de con-
formidad con las normas nacionales.

* Atender eventos generadores de dafios donde estén involucrados materia-
les peligrosos.

* Promover, disefiar y ejecutar planes orientados a la prevencién, mitiga-
cidn, preparacién, atencion, respuesta y recuperacion ante emergencias mode-
radas, mayores o graves.

* Realizar la atencién prehospitalaria a los afectados por un evento gene-
rador de dafios.

e Desarrollar y promover actividades orientadas a preparar a los ciudada-
nos y ciudadanas para enfrentar situaciones de emergencias.

* Prestar apoyo a las comunidades antes, durante y después de catéstrofes,
calamidades publicas, peligros inminentes u otras necesidades de naturaleza
andloga.

* Colaborar con las actividades de biisqueda y salvamento, asi como con
otras afines a este servicio, conforme con las normas nacionales e internacio-
nales sobre la materia.

* Realizar sus objetivos en coordinacion con los demds 6rganos de seguri-
dad ciudadana.

Como puede apreciarse, a medida que las sociedades han ido estructuran-
dose de una manera mds organizada, fueron creando organismos especiali-
zados para controlar y prevenir los incendios y otros desastres naturales o
producidos por la misma accién del hombre. Ha sido un proceso en constante
evolucion, haciendo caso de los cambios y de los desarrollos de la humanidad
y de las comunidades locales.

4. Modificaciones propuestas al proyecto de ley. Justificacion

Las modificaciones que he realizado a este proyecto para segundo debate,
son el fruto de sendas reuniones de trabajo con DPAE y Fasecolda, quienes a
su vez contaron con el apoyo y contribucidn del Sistema Municipal de Preven-
cion y Atencién de Desastres de Medellin (Sympad) y del Sistema Distrital de
Prevencion y Atencidén de Emergencias de Bogotd (SDPAE).

En consecuencia se entrd a modificar el proyecto de ley en aspectos técni-
cos que no cambian el espiritu del mismo, manteniendo el interés de mejorar
el servicio de Bomberos. Se realizaron las siguientes modificaciones:

En los articulos 1° y 2°, se definen técnicamente prevencion, mitigacion
del riesgo de incendio y atencion de los mismos y servicio de bomberos, dan-
dole importancia a que el Gobierno Nacional tome conciencia de la situacién
y adopte planes, politicas y regulaciones generales sobre este aspecto.

En el articulo 4° se actualizaron las funciones que se deben cumplir en el
servicio de bomberos.

En el articulo 6° se suprimi6 la excepcion del régimen de contratacion,
consagrado en la Ley 80 de 1993.

En el articulo 9° se define los servicios de emergencias para una mayor
claridad sobre el mismo.

En el articulo 13 se acept6 la propuesta de incluir al Alcalde Mayor o su
delegado en la Delegacion Distrital de Bomberos.

Se modificé el articulo 18 por el conocimiento que se tuvo de los aportes
que han realizado las aseguradoras del pais y los estudios técnicos que presen-
t6 Fasecolda sobre el aumento del valor que actualmente estd vigente sobre
la péliza de seguros. Seria inconveniente mantener el 5%, toda vez que este
aumento seria trasladado al usuario final, traduciéndose en un riesgo para la
viabilidad financiera del ramo de seguro de incendio. Como consecuencia, se
mantuvo el porcentaje que actualmente esta consagrado, que es del 1%.

El articulo 24 se suprimi6 debido a su inconstitucionalidad por cuanto el
Congreso de la Republica no tiene facultad para exceptuar el pago del impues-
to predial, que depende de los Concejos Municipales.

5. Proposicion

Por todas las consideraciones anteriores, se solicita a los honorables Sena-
dores dar segundo debate al Proyecto de ley ndmero 58 de 2005 Senado, por
medio de la cual se reforma la Ley 322 de 1996 y se dictan otras disposiciones
con el pliego de modificaciones que se adjunta.

De ustedes;
Carlos R. Ferro Solanilla,
Senador de la Republica.
PLIEGO DE MODIFICACIONES
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 58 DE 2005 SENADO

por medio de la cual se reforma la Ley 322 de 1996
y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
Articulo 1°. El articulo 1° de la Ley 322 de 1996 quedara asi:

Articulo 1°. La prevencién, mitigacion del riesgo y atencién de incendios
es responsabilidad de todas las autoridades, del sector privado y de los habi-
tantes del territorio colombiano.

En cumplimiento de esta responsabilidad, la accién conjunta de los orga-
nismos publicos y privados y la comunidad deberd estar orientada al control
y reduccién del riesgo de incendio existente, la prevencién de nuevos riesgos
de incendio, el desarrollo de la capacidad de respuesta a emergencias por este

tipo de eventos. los mecanismos de recuperacién poseventos y las estrategias
de proteccién financiera del capital expuesto publico y privado.

Paragrafo. L.a prevencién y control de riesgos futuros es social y econd-
micamente mas rentable, y en consecuencia debe existir un adecuado énfasis
hacia la regulacién y control de construcciones y actividades industriales en
sus etapas de disefio. construccién y operacién. En consecuencia los entes
nacionales, distritales y municipales deben garantizar la inclusién de politicas,

estrategias, programas y proyectos para la prevencién del riesgo de incendio

en los instrumentos de planificacién territorial e inversién puiblica como los
planes de ordenamiento territorial, los planes de gestién ambiental, los planes

de desarrollo vy los Cédigos de construccion.

Articulo 2°. El articulo 2° de la Ley 322 de 1996 quedara asi:
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Articulo 2°. El Servicio de Bomberos es un servicio piblico esencial a
cargo del Estado organizado para la proteccién de la poblacién, sus bienes, la
infraestructura, las actividades econdmicas y el medio ambiente de la ciudad
mediante la atencién oportuna de situaciones de emergencias y su participa-
cién junto con otros actores publicos y privados en la prevencién del riesgo de
incendios y otros eventos conexos.

Es deber del Estado asegurar su prestacion eficiente a todos los habitantes
del territorio nacional, en forma directa a través de los Cuerpos de bomberos
oficiales y/o por medio de los Cuerpos de Bomberos Voluntarios.

Corresponde a la Nacidn la adopcidn de politicas, la planeacién y las regu-
laciones generales.

Los departamentos ejercen funciones de coordinacién; de complementa-
riedad de la accién de los distritos y municipios; de intermediacion de estos
ante la Nacion para la prestacion de servicio y de contribucion a la cofinancia-
cion de proyectos tendientes al fortalecimiento de los Cuerpos de Bomberos,
para el efecto, las Asambleas Departamentales y los concejos municipales
incluirdn dentro de sus presupuestos los recursos necesarios para dicha cofi-
nanciacion.

Es obligacién de los distritos, municipios y entidades territoriales indige-
nas la prestacion de este servicio a través de los Cuerpos de Bomberos Ofi-
ciales o mediante la celebracion de contratos para tal fin, con los Cuerpos de
Bomberos Voluntarios.

Sera causal de mala conducta para los servidores publicos el incumpli-
miento de lo aqui dispuesto.

Paragrafo 1°. Los Concejos Municipales y Distritales, a iniciativa del al-
calde, estableceran sobretasas o recargos a los impuestos, teniendo como base
gravable el avalu6 catastral; el promedio mensual de ingresos brutos del afio
inmediatamente anterior sobre aquellas actividades objeto del impuesto de
industria y comercio; sobre circulacion y trdnsito, demarcacién urbana, tele-
fonfa mévil o cualquier otro impuesto del nivel territorial, de acuerdo con la
ley, para financiar el servicio de bomberos. El producto de estos ingresos se
manejard administrativamente mediante un Fondo cuenta municipal de servi-
cio de bomberos.

De igual manera, las Asambleas Departamentales a iniciativa del goberna-
dor establecerdn sobretasas sobre rentas propias que serdn destinadas a forta-
lecer el fondo regional para cofinanciar proyectos bomberiles que para el efec-
to se creen. El producto de estos ingresos se manejard administrativamente
mediante un Fondo cuenta departamental de servicio de bomberos.

Pardgrafo 2°. Los recursos de que trata la presente ley se invertirdn en los

cuerpos de bomberos para su sostenimiento, capacidad técnica a través de

altos niveles de capacitacién, entrenamiento, simulacién y disposicién de re-
cursos, infraestructura y tecnologia, ademas para el establecimiento de una es-

trategia integral de prevencion y proteccién contra incendio que cada distrito,
municipio, departamento y entidad territorial indigena disefie y adopte segiin
sus propios niveles de riesgo de incendio, poblacidn. tipo de construccion y
actividades industriales, entre otras, para un periodo no inferior a 5 afios. Para
tal efecto, la Junta Nacional de Cuerpos de Bomberos preparara el conjunto

de politicas y objetivos generales y los contenidos minimos que deben atender
dichas estrategias.

Paragrafo 3°. Se entiende por eventos conexos las explosiones. fugas o de-

rrames de sustancias peligrosas que se causen de manera no intencional por la
falla de un proceso industrial, accidentes tecnoldgicos, accidentes en actividad

econdémica o en el hogar.

Articulo 3°. El articulo 7° de la Ley 322 de 1996 quedard asi:

Articulo 7°. Las instituciones organizadas para la prestacion del servicio
de bomberos se denominan Cuerpos de Bomberos. Son Cuerpos de Bomberos
Oficiales los que crean los concejos distritales, municipales o quien haga sus
veces en las entidades territoriales indigenas, para el cumplimiento del men-
cionado servicio a su cargo en su respectiva jurisdiccion.

Los Cuerpos de Bomberos Voluntarios son Asociaciones Civicas de natu-
raleza privada, sin &nimo de lucro, de utilidad comun y con personeria juridi-

ca, reconocidos como tales por la autoridad competente, organizados para la
prestacion del servicio de bomberos.

En cada distrito, municipio y territorio indigena no podra existir mas de un
Cuerpo de Bomberos Oficial, o Voluntario, con excepcion de los ya existentes;
tampoco podran concurrir el oficial y el voluntario en un mismo ente territo-
rial de los anotados, pudiéndose crear solamente subestaciones de bomberos,
oficiales o voluntarias que dependan de la principal, siempre que la capacidad
técnica, operativa y presupuestal lo permita.

Paragrafo. Para la creacion de los Cuerpos de Bomberos Oficiales y para la
contratacién con los Cuerpos de Bomberos Voluntarios, se requiere concepto
técnico previo y favorable de la Delegacién Departamental o Distrital respec-
tiva.

Articulo 4°. El articulo 9° de la Ley 322 de 1996 quedar asi:

Articulo 9°. Los Distritos, Municipios y territorios indigenas que no cuen-
ten con sus propios Cuerpos de Bomberos Oficiales, o cuando la cobertura
de estos no sea la adecuada, de acuerdo con los pardmetros que fije la Junta
Nacional de Bomberos de Colombia, deberan contratar directamente con los
Cuerpos de Bomberos Voluntarios, que se organicen conforme a la presente
ley, la prestacion del servicio de bomberos.

Esta misma disposicion se aplicard para las dreas metropolitanas y aso-
ciaciones de municipios, cuando hayan asumido el servicio ptiblico de los
municipios integrantes.

Paragrafo. Las Corporaciones Auténomas Regionales deberdn apoyar, en-
tre otros actores, a los Cuerpos de Bomberos Oficiales y/o Voluntarios que
operen en su jurisdiccidn para la prevencion y atencion de incendios foresta-
les.

Articulo 5°. El articulo 12 de la Ley 322 de 1996 quedard asi:

Articulo 12. El Servicio de Bomberos tendra las siguientes funciones:

a) Actuar como primer respondiente frente a llamados de auxilio o asisten-

cia de la poblacién en situaciones de emergencia;

b) Participar coordinadamente con otros actores publicos y privados en ac-
ciones de prevencién del riesgo de incendio y eventos conexos tales como in-
vestigacién de incendios, capacitacién ciudadana, apoyo a autoridades para el
seguimiento y control de normas de proteccién contra incendio, entre otras;

c) Atender de manera eficiente, eficaz y coordinada de acuerdo con los pro-
tocolos de los Sistemas distritales, municipales o Comités Locales de Preven-

cion y Atencién de Emergencias, las situaciones de emergencia, en especial
las de incendios y eventos conexos:

d) Prestar un servicio que genere en la poblacion y demads actores sociales
sentido de apropiacion, reconocimiento y corresponsabilidad para la reduc-

cién del riesgo de incendio y el desarrollo de capacidades ciudadanas en si-
tuaciones de emergencia;

e) Garantizar la calidad y fortalecimiento progresivo de la capacidad téc-

nica a través de altos niveles de capacitacidn, entrenamiento, simulacién y
disposicidén de recursos, infraestructura y tecnologia;

f) Ejecutar los planes y programas que sean adoptados por los 6rganos del
Sistema Nacional de Bomberos de Colombia.

Articulo 6°. El articulo 13 de la Ley 322 de 1996 quedard asi:

Articulo 13. Los Cuerpos de Bomberos Oficiales y Voluntarios estaran
exentos del pago de impuestos y aranceles en la adquisicién de equipos nue-
vos o usados que requieran para su dotacién o funcionamiento, y que sirvan de
apoyo para la prevencién y extincién de incendios o de calamidades conexas.

Articulo 7. Adiciénese el articulo 14 de la Ley 322 de 1996 el cual quedara
asf:
Articulo 14. Los estatutos de los Cuerpos de Bomberos Voluntarios debe-

rdn contener, como minimo, los siguientes aspectos:

a) Denominacién y domicilio. Se denominaran “Cuerpos de Bomberos Vo-
luntarios” y se afiadird el nombre de la unidad politico-administrativa o enti-



GACETA DEL CONGRESO 157

Viernes 2 de junio de 2006

P4gina 11

dad territorial de la jurisdiccidn en la que actuard. Ademas fijard el domicilio
en el municipio donde ejerza sus actividades;

b) Objeto y duracion. El objeto debe estar en concordancia con lo definido
en el articulo doce (12) de la presente ley, su duracién serd definida libremen-
te;

¢) Condiciones de admision y retiro de sus asociados;

d) Derechos, calidades y obligaciones de los miembros;

e) Organos de direccién, administracién y vigilancia;

f) Representacion legal;

g) Régimen administrativo y disciplinario;

h) Patrimonio;

1) Disolucién y liquidacion.

Paragrafo El ingreso del personal al Cuerpo de Bomberos Voluntarios, asi
como su permanencia en €l, es libre y voluntaria. EI Bombero, presta su ser-
vicio en forma gratuita, y estd obligado a cumplir con las leyes y reglamentos
que larigen. El Bombero no tiene relacion laboral con el Cuerpo de Bomberos
Voluntarios y no puede ser considerado funcionario ptiblico en razén de sus
actividades institucionales, excepto quienes tienen a su cargo el manejo de los
recursos para la prevencidn y atencion de incendios. Los cuerpos de bomberos

voluntarios podrdn remunerar un personal administrativo, operativo, conduc-
tores y radioperadores.

Articulo 8. El articulo 15 de la Ley 322 de 1996 quedara asi:

Articulo 15. Los Cuerpos de Bomberos Voluntarios deben organizarse de-
mocraticamente y sus decisiones se tomaran por mayoria de votos.

El Consejo de Oficiales es la maxima autoridad de los Cuerpos de Bombe-
ros Voluntarios, estard compuesto por Unidades Asesoras-Operativas y como
tal le compete ademads de la eleccién del comandante y representante legal, las
que le sefialen sus estatutos.

Articulo 9°. El articulo 16 de la Ley 322 de 1996 quedara asi:

Articulo 16. Los Cuerpos de Bomberos no podran cobrar suma alguna a la
ciudadania o exigir compensacién de cualquier naturaleza en contraprestacion
de los servicios de emergencia.

Son servicios de emergencia las acciones de respuesta a llamados de auxi-
lio o asistencia de la poblacion, el control de incendios y eventos conexos y la

atencion de otras situaciones de emergencias cualquiera que sea su origen.

La violacion de lo dispuesto en este articulo constituye causal de mala
conducta, sancionable con destitucién para los servidores publicos, y de retiro
definitivo para los Bomberos Voluntarios.

Articulo 10. El articulo 17 de 1a Ley 322 de 1996 quedar4 asi:

Articulo 17. Las Delegaciones Departamentales de Bomberos son drga-
nos del Sistema Nacional de Bomberos de Colombia. Estan constituidas por
los Cuerpos de Bomberos que funcionen en el respectivo ente territorial.

Como tal, son organismos de coordinacién y asesores de cardcter perma-
nente de los departamentos en materia de seguridad contra incendios y eventos
conexos, e interlocutores de los Cuerpos de Bomberos ante los demds 6rganos
que hacen parte del Sistema Nacional de Bomberos.

Cada Delegacion Departamental de Bomberos tendrd una Junta Directiva
elegida para un periodo de dos (2) afios, que actuard en su nombre y represen-
tacion.

La Junta Nacional de Bomberos de Colombia determinara los reglamentos
generales de las Delegaciones Departamentales.

Articulo 11. El articulo 18 de la Ley 322 de 1996 quedar asi:

Articulo 18. La Junta Directiva de la Delegacion Departamental de Bom-
beros estard integrada por el Gobernador del departamento o el Secretario de
Gobierno como su delegado, quien la presidird; y por siete (7) comandantes
de los Cuerpos de Bomberos del departamento elegidos entre ellos mismos
los cuales podran delegar su representacién en un oficial de la Institucién en el
respectivo Subcomandante o en un Oficial de mayor antigiiedad.

La Junta Directiva elegird de un mismo Cuerpo de Bomberos, a un noveno
(9°) miembro con su suplente, el cual deberd ser el Comandante de dicha ins-
titucion y serd su representante ante la Delegacién Nacional de Bomberos.

En todo caso, de la Junta Directiva haran parte cuando menos, cuatro (4)
Comandantes de Cuerpos de Bomberos Voluntarios del ente territorial.

Parigrafo. La junta directiva en los departamentos que no cuenten con el
nimero suficiente de Cuerpos de Bomberos a que se refiere el presente arti-
culo, quedaréd conformada de la siguiente manera: El Gobernador del depar-
tamento o el Secretario de Gobierno como su delegado quien la presidir4,
el coordinador de la Oficina de Atencidn y Prevencion de Desastres, y los
comandantes existentes.

Articulo 12. El articulo 19 de 1a Ley 322 de 1996 quedara asi:

Articulo 19. Son funciones de las Delegaciones Departamentales de Bom-
beros, las siguientes:

a) Representar a los Cuerpos de Bomberos ante los diferentes organismos
publicos y privados seccionales, y particularmente ante los Comités Regiona-
les de Atencion y Prevencion de Desastres;

b) Fortalecer las relaciones de los Cuerpos de Bomberos con las diferentes
instancias publicas y privadas;

¢) Verificar el cumplimiento por parte de los Cuerpos de Bomberos, de los
planes de desarrollo y de tecnificacion de los diferentes servicios, asi como de
las politicas que hayan sido aprobadas por la Junta Nacional de Bomberos de
Colombia;

d) Promover donde no exista, la creacién y organizacion de Cuerpos de
Bomberos en todos los distritos, municipios y territorios indigenas del depar-
tamento;

e) Fomentar la colaboracién administrativa y técnica de los Cuerpos de
Bomberos del departamento;

f) Servir de 6rgano de consulta en el nivel departamental, especialmente
para los Comités Regionales de Prevencidn y Atencion de Desastres;

g) Acordar con los municipios los lineamientos para la formulacién de pla-
nes y programas que tiendan al mejoramiento de los Cuerpos de Bomberos;

h) Expedir su propio reglamento de acuerdo con las disposiciones de la
Junta Nacional de Bomberos de Colombia;

i) Las demds que le asignen la Junta Nacional de Bomberos de Colombia.

Paragrafo. Los gastos que conlleve el cumplimiento de las funciones pre-
vistas en el presente articulo estardn a cargo del presupuesto del respectivo
departamento.

Articulo 13. El articulo 20 de la Ley 322 de 1996 quedard asi:
Articulo 20. En Bogota, D. C., 1a Delegacion Distrital de Bomberos cum-

plird las mismas funciones de las Delegaciones Departamentales de Bomberos

y estard conformada por el Alcalde Mayor o su Delegado. el comandante del
Cuerpo Oficial de Bomberos. cuatro (4) Comandantes de estacién: y por el

Comandante del Cuerpo de Bomberos Voluntarios.
Articulo 14. El articulo 22 de la Ley 322 de 1996 quedara asi:
Articulo 22. Son funciones de la Delegacion Nacional de Bomberos:

a) Elegir los cuatro delegados que integrardn la Junta Nacional de Bombe-
ros de Colombia;

b) Evaluar, en sus reuniones anuales, la aplicacién y desarrollo por parte de
los Cuerpos de Bomberos de las politicas, programas y proyectos operativos,
organizativos y tecnolégicos emanados de la Junta Nacional de bomberos de
Colombia y hacer las recomendaciones a que haya lugar;

¢) Contribuir a la integracion de las distintas Delegaciones Departamenta-
les de Bomberos, asi como al fortalecimiento de la Confederacion Nacional de
Cuerpos de Bomberos de Colombia;

d) Elaborar su propio reglamento.

Pardgrafo 1°. La Secretaria Técnica de la Delegacién Nacional de Bombe-
ros serd nombrada entre los delegados que no integren la Junta Directiva.
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Paragrafo 2°. Los gastos que conlleve el cumplimiento de las funciones
previstas en el presente articulo estaran a cargo de la Direccion Nacional para
la Atencion y Prevencion de Desastres.

Articulo 15. El articulo 24 de la Ley 322 de 1996 quedar4 asi:

Articulo 24. La Junta Nacional de Bomberos de Colombia estard integrada
por:

a) El Ministro del Interior o su delegado quien la presidira;

b) El Director Nacional para la Prevencion y Atencién de Desastres;
c¢) El Director General de la Policia Nacional o su delegado;

d) Un Representante del Consejo Colombiano de Seguridad;

e) Un Representante de la Federacién de Municipios;

f) Un Representante de la Federacién de Departamentos;

g) El Presidente de la Confederacion Nacional de Cuerpos de Bomberos
de Colombia;

h) Cuatro representantes de Cuerpos de Bomberos, en nombre de la Dele-
gacioén Nacional de bomberos.

Paragrafo 1°. Para ser representante de los Cuerpos de Bomberos, es nece-
sario ser o haber sido Comandante, Subcomandante u oficial con por lo menos
cinco (5) afios de servicio activo.

Paragrafo 2°. Cuando la Junta asi lo considere, podra invitar a otros Mi-
nistros, Jefes de Departamentos Administrativos, Directores o Gerentes de
entidades publicas o privadas, o personas naturales que se requieran.

Articulo 16. El articulo 25 de la Ley 322 de 1996 quedar4 asi:

Articulo 25. Son funciones de la Junta Nacional de Bomberos de Colom-
bia:

a) Adoptar la politica general, los planes y programas del sector;

b) Dictar los reglamentos administrativos, técnicos y operativos que deben
cumplir los Cuerpos de Bomberos del pais;

c) Reglamentar la organizacién y funcionamiento de la Delegacion Nacio-
nal, las Delegaciones Departamentales y la Delegacién Distrital de Bomberos,
de conformidad con lo establecido en la presente ley para cada una de ellas;

d) Asignar funciones adicionales a las Delegaciones Departamentales o
Delegaciones Distritales de Bomberos;

e) Adoptar los planes de tecnificacién y equipamiento de corto, mediano y
largo plazo para el desarrollo arménico del Sistema Nacional de Bomberos;

f) Formular planes y programas de formacion y capacitacion para el per-
sonal que aspire a ingresar a los Cuerpos de Bomberos y de actualizacion y
ascenso para quienes hagan parte de los mismos;

g) Reglamentar y unificar en el nivel nacional grados, insignias y distinti-
vos de los Cuerpos de Bomberos;

h) Servir de enlace y medio de consulta de los Cuerpos de Bomberos y
Delegaciones de Bomberos que existan en el territorio nacional, en su calidad
de maxima autoridad de los Bomberos de Colombia;

i) Promover la creacién de Cuerpos de Bomberos y Delegaciones de Bom-
beros, de acuerdo con los planes que se establezcan para el desarrollo del
sector;

J) Velar por el cumplimiento de las diferentes funciones a cargo de los Cuer-
pos de Bomberos y Delegaciones de Bomberos, cooperando en la solucién de
sus problemas organizativos, operativos, funcionales y de financiamiento, re-
comendando las iniciativas o procedimientos que estime aconsejables;

k) Velar por el robustecimiento de las relaciones intrainstitucionales entre
los Cuerpos de Bomberos y de estos con las autoridades publicas y del sector
privado del pais;

D) Fijar los requisitos técnicos y las calidades minimas que deban reunir
quienes aspiren a los diferentes cargos dentro de los Cuerpos de Bomberos;

m) Fijar las necesidades minimas y maximas para la permanencia de per-
sonal como bomberos activos en operaciones de control de incendios y demas

calamidades, de competencia de los Cuerpos de Bomberos, de acuerdo con las
directrices y recomendaciones internacionales;

n) Verificar el cumplimiento por parte de los Cuerpos de Bomberos, de los
planes de desarrollo y de tecnificacion de los diferentes servicios, asi como de
las politicas que hayan sido adoptadas para el mejoramiento del sector;

0) Asistir en pleno a las reuniones anuales de la Delegacion Nacional de
Bomberos, para participar del balance evaluativo;

p) Citar, preparar y organizar la reunién anual de la Delegacién Nacional
de Bomberos, de acuerdo con los lineamientos de la Secretaria Técnica de la
misma;

q) Ser el interlocutor del Sistema Nacional de Bomberos de Colombia ante
todas las instancias y niveles publicos o privados relacionados con el sector;

r) Nombrar al Director General del Sistema Nacional de Bomberos de Co-
lombia.

Paragrafo. Los gastos que conlleve el cumplimiento de las funciones pre-
vistas en el presente articulo estardn a cargo de la Direccién Nacional para la
atencion y prevencion de desastres.

Articulo 17. El articulo 27 de 1a Ley 322 de 1996 quedard asi:

Articulo 27. Los Bomberos Voluntarios y Oficiales gozardn de los dere-
chos de Seguridad Social, de conformidad con las disposiciones legales vi-
gentes.

Pardgrafo. Los Bomberos Voluntarios que no se encuentren afiliados a nin-
gun sistema de seguridad social en salud, gozardn de estos derechos con cargo
al Fondo de Solidaridad y Garantias, Fosyga.

Articulo 18. El articulo 28 de la Ley 322 de 1996 quedard asi:

Articulo 28. La entidad aseguradora que haya otorgado la correspondien-
te cobertura contra riesgos de incendio deberd aportar al Fondo Nacional de
Bomberos una suma equivalente al 1% sobre el valor pagado de la péliza de
seguro. El valor de este aporte deberd ser girado al Fondo Nacional de Bom-
beros dentro del mes siguiente a la adquisicién de dicha péliza.

De conformidad con lo establecido en el segundo inciso del articulo 338
de la Constitucién, el Gobierno Nacional, mediante reglamento, que deberd
expedirse dentro de los seis meses posteriores a la sancién de esta ley, podra
establecer la tarifa de las contribuciones que otros sectores hardn al Fondo
Nacional de Bomberos. Para fijar esa tarifa. el Gobierno Nacional tendra en
cuenta el beneficio que para el respectivo sector se deriva de un eficiente y
adecuado servicio de prevencidn y atencidn de incendios, de eventos conexos
y de los siniestros, 1os costos de dicho servicio, 1a proporcionalidad de la tari-

fa frente a los ingresos totales de los sectores contribuyentes y una adecuada
distribucidn sectorial, con el fin de no recargar excesivamente a ningin sector
sobre otros en la financiacién de este servicio publico esencial.

Articulo 19. El articulo 30 de la Ley 322 de 1996 quedara asi:

Articulo 30. Formaran parte de los Comités Regionales y Locales para la
Atencion y Prevencion de Desastres a que se refiere el articulo 6° del Decreto
919 de 1989, un representante designado por la Junta Directiva de las Dele-
gaciones Departamentales de Bomberos y los Comandantes o sus delegados,
de los Cuerpos de Bomberos de los Distritos, Municipios y Territorios Indi-
genas.

Articulo 20. El articulo 32 de la Ley 322 de 1996 quedar asi:

Articulo 32. El Ministerio de Comunicaciones, exonerard a los Cuerpos
de Bomberos del pago para la adjudicacién y uso de las frecuencias de ra-
diocomunicaciones utilizadas en sus actividades operativas propias, para la
prestacion del servicio publico a su cargo sin que por ello pierda la propiedad,
control y vigilancia de la misma.

Articulo 21. El articulo 33 de la Ley 322 de 1996 quedar4 asi:

Articulo 33. El reconocimiento, suspension y cancelacion de la personeria
juridica, la aprobacién de los estatutos y la inscripcion de los dignatarios de
los Cuerpos de Bomberos Voluntarios, corresponde a las Secretarias de Go-
bierno Departamentales de conformidad con la legislacién vigente.

Previamente al otorgamiento de la personeria juridica se requiere el con-
cepto favorable de la Delegacion Departamental o Distrital de Bomberos acer-
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ca del cumplimiento de las disposiciones técnicas determinadas por la Junta
Nacional de Bomberos de Colombia.

Articulo 22. Modifiquese y adicionese el articulo 34 de la Ley 322 de 1996
el cual quedari asf:

Articulo 34. Para los efectos de la presente ley, la Confederacién Nacional
de Cuerpos de Bomberos de Colombia representa los Cuerpos de Bomberos
Oficiales y Voluntarios del pais. En un plazo de ciento ochenta (180) dias a la
expedicidén de esta ley, los Estatutos de la Confederacion se deberdn adecuar
para garantizar la participacion equitativa de los Cuerpos de Bomberos de to-
das las regiones del pais, por medio de federaciones que los congreguen.

Articulo 23. El articulo 36 de la Ley 322 de 1996 quedard asi:

Articulo 36. La actividad de bomberos serd considerada como una labor o
empleo de alto riesgo para todos los efectos de la seguridad social.

El Gobierno Nacional, expedird un régimen especifico de carrera para los
trabajadores de los Cuerpos de Bomberos Oficiales.

Quienes presten sus servicios como Bomberos gozardn de la cobertura de
un seguro de vida y de accidentes durante el tiempo que ejerzan dicha labor,
de acuerdo con la reglamentacién que para el efecto expida el Gobierno Na-
cional.

Articulo 24. Transitorio. Los alcaldes municipales donde no existan cuer-
pos de bomberos oficiales o voluntarios, contardn con un afio de plazo a partir
de la vigencia de la presente ley para crearlos y organizarlos.

Articulo 25. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacién y
deroga la Ley 12 de 1948 y las demds disposiciones que le sean contrarias.

Carlos R. Ferro Solanilla,
Senador de la Republica.
TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 58 DE 2005 SENADO

por medio de la cual se reforma la Ley 322 de 1996 y se dictan otras dis-
posiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
Articulo 1°. El articulo 1° de la Ley 322 de 1996 quedard asi:

Articulo 1°. La prevencién, mitigacion del riesgo y atencion de incendios
es responsabilidad de todas las autoridades, del sector privado y de los habi-
tantes del territorio colombiano.

En cumplimiento de esta responsabilidad, la accién conjunta de los orga-
nismos publicos y privados y la comunidad debera estar orientada al control
y reduccién del riesgo de incendio existente, la prevencidon de nuevos riesgos
de incendio, el desarrollo de la capacidad de respuesta a emergencias por este
tipo de eventos, los mecanismos de recuperacion poseventos y las estrategias
de protecciodn financiera del capital expuesto publico y privado.

Pardgrafo. La prevencién y control de riesgos futuros es social y econd-
micamente més rentable, y en consecuencia debe existir un adecuado énfasis
hacia la regulacién y control de construcciones y actividades industriales en
sus etapas de disefio, construccién y operacion. En consecuencia los entes
nacionales, distritales y municipales deben garantizar la inclusién de politicas,
estrategias, programas y proyectos para la prevencion del riesgo de incendio
en los instrumentos de planificacion territorial e inversién publica como los
planes de ordenamiento territorial, los planes de gestién ambiental, los planes
de desarrollo y los Cédigos de construccion.

Articulo 2°. El articulo 2° de la Ley 322 de 1996 quedar4 asi:

Articulo 2° El servicio de bomberos es un servicio publico esencial a
cargo del Estado organizado para la proteccion de la poblacidn, sus bienes, la
infraestructura, las actividades econdmicas y el medio ambiente de la ciudad
mediante la atencién oportuna de situaciones de emergencias y su participa-
cidén junto con otros actores publicos y privados en la prevencion del riesgo de
incendios y otros eventos conexos.

Es deber del Estado asegurar su prestacion eficiente a todos los habitantes
del territorio nacional, en forma directa a través de los Cuerpos de Bomberos
Oficiales y/o por medio de los Cuerpos de Bomberos Voluntarios.

Corresponde a la Nacién la adopcién de politicas, la planeacion y las regu-
laciones generales.

Los departamentos ejercen funciones de coordinacién; de complementa-
riedad de la accion de los distritos y municipios; de intermediacion de estos
ante la Nacion para la prestacion de servicio y de contribucioén a la cofinancia-
cién de proyectos tendientes al fortalecimiento de los Cuerpos de Bomberos,
para el efecto, las Asambleas Departamentales y los Concejos Municipales
incluirdn dentro de sus presupuestos los recursos necesarios para dicha cofi-
nanciacion.

Es obligacién de los distritos, municipios y entidades territoriales indige-
nas la prestacion de este servicio a través de los Cuerpos de Bomberos Ofi-
ciales o mediante la celebracién de contratos para tal fin, con los Cuerpos de
Bomberos Voluntarios.

Serd causal de mala conducta para los servidores ptiblicos el incumpli-
miento de lo aqui dispuesto.

Pardgrafo 1°. Los Concejos Municipales y Distritales, a iniciativa del al-
calde, establecerdn sobretasas o recargos a los impuestos, teniendo como base
gravable el avalto catastral; el promedio mensual de ingresos brutos del afio
inmediatamente anterior sobre aquellas actividades objeto del impuesto de
industria y comercio; sobre circulacién y transito, demarcacién urbana, tele-
fonia maévil o cualquier otro impuesto del nivel territorial, de acuerdo con la
ley, para financiar el servicio de bomberos. El producto de estos ingresos se
manejard administrativamente mediante un Fondo cuenta municipal de servi-
cio de bomberos.

De igual manera, las Asambleas Departamentales a iniciativa del goberna-
dor estableceran sobretasas sobre rentas propias que serdn destinadas a forta-
lecer el fondo regional para cofinanciar proyectos bomberiles que para el efec-
to se creen. El producto de estos ingresos se manejard administrativamente
mediante un Fondo cuenta departamental de servicio de bomberos.

Pardgrafo 2°. Los recursos de que trata la presente ley se invertirdn en los
cuerpos de bomberos para su sostenimiento, capacidad técnica a través de
altos niveles de capacitacion, entrenamiento, simulacién y disposicién de re-
cursos, infraestructura y tecnologia, ademads para el establecimiento de una es-
trategia integral de prevencién y proteccion contra incendio que cada distrito,
municipio, departamento y entidad territorial indigena disefie y adopte segtin
sus propios niveles de riesgo de incendio, poblacion, tipo de construcciéon y
actividades industriales, entre otras, para un periodo no inferior a 5 afios. Para
tal efecto, la Junta Nacional de Cuerpos de Bomberos preparara el conjunto
de politicas y objetivos generales y los contenidos minimos que deben atender
dichas estrategias.

Paragrafo 3°. Se entiende por eventos conexos las explosiones, fugas o de-
rrames de sustancias peligrosas que se causen de manera no intencional por la
falla de un proceso industrial, accidentes tecnolégicos, accidentes en actividad
econdmica o en el hogar.

Articulo 3°. El articulo 7° de 1a Ley 322 de 1996 quedar asi:

Articulo 7°. Las instituciones organizadas para la prestacion del servicio
de bomberos se denominan Cuerpos de Bomberos. Son Cuerpos de Bomberos
Oficiales los que crean los concejos distritales, municipales o quien haga sus
veces en las entidades territoriales indigenas, para el cumplimiento del men-
cionado servicio a su cargo en su respectiva jurisdiccion.

Los Cuerpos de Bomberos Voluntarios son Asociaciones Civicas de natu-
raleza privada, sin &nimo de lucro, de utilidad comtn y con personeria juridi-
ca, reconocidos como tales por la autoridad competente, organizados para la
prestacion del servicio de bomberos.

En cada distrito, municipio y territorio indigena no podréd existir mas de un
Cuerpo de Bomberos Oficial, o Voluntario, con excepcidn de los ya existentes;
tampoco podrédn concurrir el oficial y el voluntario en un mismo ente territo-
rial de los anotados, pudiéndose crear solamente subestaciones de bomberos,
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oficiales o voluntarias que dependan de la principal, siempre que la capacidad
técnica, operativa y presupuestal lo permita.

Paragrafo. Para la creacion de los Cuerpos de Bomberos Oficiales y para la
contratacién con los Cuerpos de Bomberos Voluntarios, se requiere concepto
técnico previo y favorable de la Delegacién Departamental o Distrital respec-
tiva.

Articulo 4°. El articulo 9° de la Ley 322 de 1996 quedard asi:

Articulo 9°. Los Distritos, Municipios y territorios indigenas que no cuen-
ten con sus propios Cuerpos de Bomberos Oficiales, o cuando la cobertura
de estos no sea la adecuada, de acuerdo con los pardmetros que fije la Junta
Nacional de Bomberos de Colombia, deberan contratar directamente con los
Cuerpos de Bomberos Voluntarios, que se organicen conforme a la presente
ley, la prestacion del servicio de bomberos.

Esta misma disposicion se aplicard para las dreas metropolitanas y aso-
ciaciones de municipios, cuando hayan asumido el servicio publico de los
municipios integrantes.

Pardgrafo. Las Corporaciones Auténomas Regionales deberan apoyar, en-
tre otros actores, a los Cuerpos de Bomberos Oficiales y/o Voluntarios que
operen en su jurisdiccion para la prevencién y atencién de incendios foresta-
les.

Articulo 5°. El articulo 12 de la Ley 322 de 1996 quedard asi:
Articulo 12. El servicio de bomberos tendra las siguientes funciones:

a) Actuar como primer respondiente frente a llamados de auxilio o asisten-
cia de la poblacién en situaciones de emergencia;

b) Participar coordinadamente con otros actores piblicos y privados en ac-
ciones de prevencion del riesgo de incendio y eventos conexos tales como in-
vestigacion de incendios, capacitacion ciudadana, apoyo a autoridades para el
seguimiento y control de normas de proteccién contra incendio, entre otras;

¢) Atender de manera eficiente, eficaz y coordinada de acuerdo con los pro-
tocolos de los Sistemas Distritales, Municipales o Comités Locales de Preven-
cion y Atencion de Emergencias, las situaciones de emergencia, en especial
las de incendios y eventos conexos;

d) Prestar un servicio que genere en la poblacién y demads actores sociales
sentido de apropiacién, reconocimiento y corresponsabilidad para la reduc-
cién del riesgo de incendio y el desarrollo de capacidades ciudadanas en si-
tuaciones de emergencia;

e) Garantizar la calidad y fortalecimiento progresivo de la capacidad téc-
nica a través de altos niveles de capacitacion, entrenamiento, simulacién y
disposicion de recursos, infraestructura y tecnologia;

f) Ejecutar los planes y programas que sean adoptados por los 6rganos del
Sistema Nacional de Bomberos de Colombia.

Articulo 6°. El articulo 13 de 1a Ley 322 de 1996 quedar asi:

Articulo 13. Los Cuerpos de Bomberos Oficiales y Voluntarios estaran
exentos del pago de impuestos y aranceles en la adquisicion de equipos nue-
vos o usados que requieran para su dotacion o funcionamiento, y que sirvan de
apoyo para la prevencion y extincion de incendios o de calamidades conexas.

Articulo 7°. Adiciénese el articulo 14 de la Ley 322 de 1996 el cual que-
dard asf:

Articulo 14. Los estatutos de los Cuerpos de Bomberos Voluntarios debe-
rdn contener, como minimo, los siguientes aspectos:

a) Denominacién y domicilio. Se denominardn “Cuerpos de Bomberos Vo-
luntarios” y se afiadird el nombre de la unidad politico-administrativa o enti-
dad territorial de la jurisdiccién en la que actuard. Ademas fijara el domicilio
en el municipio donde ejerza sus actividades;

b) Objeto y duracién. El objeto debe estar en concordancia con lo definido
en el articulo doce (12) de la presente ley, su duracién serd definida libremen-
te;

c¢) Condiciones de admisién y retiro de sus asociados;

d) Derechos, calidades y obligaciones de los miembros;

e) Organos de direccion, administracion y vigilancia;

f) Representacion legal;

g) Régimen administrativo y disciplinario;

h) Patrimonio;

i) Disolucién y liquidacion.

Paragrafo El ingreso del personal al Cuerpo de Bomberos Voluntarios, asf
como su permanencia en é€l, es libre y voluntaria. E1 Bombero, presta su ser-
vicio en forma gratuita, y estd obligado a cumplir con las leyes y reglamentos
que larigen. El Bombero no tiene relacion laboral con el Cuerpo de Bomberos
Voluntarios y no puede ser considerado funcionario publico en razén de sus
actividades institucionales, excepto quienes tienen a su cargo el manejo de los
recursos para la prevencion y atencién de incendios. Los cuerpos de bomberos

voluntarios podrdn remunerar un personal administrativo, operativo, conduc-
tores y radioperadores.

Articulo 8°. El articulo 15 de la Ley 322 de 1996 quedard asi:

Articulo 15. Los Cuerpos de Bomberos Voluntarios deben organizarse de-
mocraticamente y sus decisiones se tomardn por mayoria de votos.

El Consejo de Oficiales es la maxima autoridad de los Cuerpos de Bombe-
ros Voluntarios, estard compuesto por Unidades Asesoras-Operativas y como
tal le compete ademads de la eleccién del comandante y representante legal, las
que le sefialen sus estatutos.

Articulo 9°. El articulo 16 de la Ley 322 de 1996 quedar asi:

Articulo 16. Los Cuerpos de Bomberos no podran cobrar suma alguna a la
ciudadania o exigir compensacion de cualquier naturaleza en contraprestacion
de los servicios de emergencia.

Son servicios de emergencia las acciones de respuesta a llamados de auxi-
lio o asistencia de la poblacién, el control de incendios y eventos conexos y la
atencion de otras situaciones de emergencias cualquiera que sea su origen.

La violacién de lo dispuesto en este articulo constituye causal de mala
conducta, sancionable con destitucion para los servidores publicos, y de retiro
definitivo para los Bomberos Voluntarios.

Articulo 10. El articulo 17 de la Ley 322 de 1996 quedara ast:

Articulo 17. Las Delegaciones Departamentales de Bomberos son 6rganos
del Sistema Nacional de Bomberos de Colombia. Estan constituidas por los
Cuerpos de Bomberos que funcionen en el respectivo ente territorial.

Como tal, son organismos de coordinacién y asesores de caricter perma-
nente de los departamentos en materia de seguridad contra incendios y eventos
conexos, e interlocutores de los Cuerpos de Bomberos ante los deméas 6rganos
que hacen parte del Sistema Nacional de Bomberos.

Cada Delegacion Departamental de Bomberos tendra una Junta Directiva
elegida para un periodo de dos (2) afios, que actuard en su nombre y represen-
tacion.

La Junta Nacional de Bomberos de Colombia determinard los reglamentos
generales de las Delegaciones Departamentales.

Articulo 11. El articulo 18 de la Ley 322 de 1996 quedard asi:

Articulo 18. La Junta Directiva de la Delegacion Departamental de Bom-
beros estard integrada por el Gobernador del departamento o el Secretario de
Gobierno como su delegado, quien la presidird; y por siete (7) comandantes
de los Cuerpos de Bomberos del departamento elegidos entre ellos mismos
los cuales podran delegar su representacion en un oficial de la Institucién en el
respectivo Subcomandante o en un Oficial de mayor antigiiedad.

La Junta Directiva elegird de un mismo Cuerpo de Bomberos, a un noveno
(9°) miembro con su suplente, el cual deberd ser el Comandante de dicha ins-
titucion y serd su representante ante la Delegacién Nacional de Bomberos.

En todo caso, de la Junta Directiva haran parte cuando menos, cuatro (4)
Comandantes de Cuerpos de Bomberos Voluntarios del ente territorial.

Pardgrafo. La Junta Directiva en los departamentos que no cuenten con
el nimero suficiente de Cuerpos de Bomberos a que se refiere el presente
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articulo, quedara conformada de la siguiente manera: El Gobernador del de-
partamento o el Secretario de Gobierno como su delegado quien la presidira,
el Coordinador de la Oficina de Atencién y Prevencion de Desastres, y los
comandantes existentes.

Articulo 12. El articulo 19 de la Ley 322 de 1996 quedar asi:

Articulo 19. Son funciones de las Delegaciones Departamentales de Bom-
beros, las siguientes:

a) Representar a los Cuerpos de Bomberos ante los diferentes organismos
publicos y privados seccionales, y particularmente ante los Comités Regiona-
les de Atencién y Prevencion de Desastres;

b) Fortalecer las relaciones de los Cuerpos de Bomberos con las diferentes
instancias publicas y privadas;

¢) Verificar el cumplimiento por parte de los Cuerpos de Bomberos, de los
planes de desarrollo y de tecnificacion de los diferentes servicios, asi como de
las politicas que hayan sido aprobadas por la Junta Nacional de Bomberos de
Colombia;

d) Promover donde no exista, la creacién y organizacién de Cuerpos de
Bomberos en todos los distritos, municipios y territorios indigenas del depar-
tamento;

e) Fomentar la colaboracion administrativa y técnica de los Cuerpos de
Bomberos del departamento;

f) Servir de 6rgano de consulta en el nivel departamental, especialmente
para los Comités Regionales de Prevencion y Atencion de Desastres;

g) Acordar con los municipios los lineamientos para la formulacion de pla-
nes y programas que tiendan al mejoramiento de los Cuerpos de Bomberos;

h) Expedir su propio reglamento de acuerdo con las disposiciones de la
Junta Nacional de Bomberos de Colombia;

i) Las demds que le asignen la Junta Nacional de Bomberos de Colombia.

Pardgrafo. Los gastos que conlleve el cumplimiento de las funciones pre-
vistas en el presente articulo estardn a cargo del presupuesto del respectivo
departamento.

Articulo 13. El articulo 20 de la Ley 322 de 1996 quedard asi:

Articulo 20. En Bogotd, D. C., la Delegacion Distrital de Bomberos cum-
plird las mismas funciones de las Delegaciones Departamentales de Bomberos
y estard conformada por el Alcalde Mayor o su Delegado, el comandante del
Cuerpo Oficial de Bomberos, cuatro (4) Comandantes de estacion; y por el
Comandante del Cuerpo de Bomberos Voluntarios.

Articulo 14. El articulo 22 de la Ley 322 de 1996 quedard asi:
Articulo 22. Son funciones de la Delegacién Nacional de Bomberos:

a) Elegir los cuatro delegados que integrardn la Junta Nacional de Bombe-
ros de Colombia;

b) Evaluar, en sus reuniones anuales, la aplicacion y desarrollo por parte de
los Cuerpos de Bomberos de las politicas, programas y proyectos operativos,
organizativos y tecnolégicos emanados de la Junta Nacional de Bomberos de
Colombia y hacer las recomendaciones a que haya lugar;

c¢) Contribuir a la integracion de las distintas Delegaciones Departa-
mentales de Bomberos, asi como al fortalecimiento de la Confederacién
Nacional de Cuerpos de Bomberos de Colombia;

d) Elaborar su propio reglamento.

Paragrafo 1°. La Secretaria Técnica de la Delegacion Nacional de Bombe-
ros serd nombrada entre los delegados que no integren la Junta Directiva.

Paragrafo 2°. Los gastos que conlleve el cumplimiento de las funciones
previstas en el presente articulo estaran a cargo de la Direccion Nacional para
la Atencion y Prevencion de Desastres.

Articulo 15. El articulo 24 de la Ley 322 de 1996 quedar asi:

Articulo 24. La Junta Nacional de Bomberos de Colombia estard integrada
por:

a) El Ministro del Interior o su delegado quien la presidird;

b) El Director Nacional para la Prevencion y Atencion de Desastres;
c¢) El Director General de la Policia Nacional o su Delegado;

d) Un Representante del Consejo Colombiano de Seguridad;

e) Un Representante de la Federacién de Municipios;

f) Un Representante de la Federacion de Departamentos;

g) El Presidente de la Confederacion Nacional de Cuerpos de Bomberos
de Colombia;

h) Cuatro representantes de Cuerpos de Bomberos, en nombre de la Dele-
gacién Nacional de Bomberos.

Paragrafo 1°. Para ser representante de los Cuerpos de Bomberos, es nece-
sario ser o haber sido Comandante, Subcomandante u oficial con por lo menos
cinco (5) afos de servicio activo.

Pardgrafo 2°. Cuando la Junta asi lo considere, podrd invitar a otros Mi-
nistros, Jefes de Departamentos Administrativos, Directores o Gerentes de
entidades ptblicas o privadas, o personas naturales que se requieran.

Articulo 16. El articulo 25 de la Ley 322 de 1996 quedara asi:

Articulo 25. Son funciones de la Junta Nacional de Bomberos de Colom-
bia:

a) Adoptar la politica general, los planes y programas del sector;

b) Dictar los reglamentos administrativos, técnicos y operativos que deben
cumplir los Cuerpos de Bomberos del pais;

¢) Reglamentar la organizacion y funcionamiento de la Delegacion Nacio-
nal, las Delegaciones Departamentales y la Delegacién Distrital de Bomberos,
de conformidad con lo establecido en la presente ley para cada una de ellas;

d) Asignar funciones adicionales a las Delegaciones Departamentales o
Delegaciones Distritales de Bomberos;

e) Adoptar los planes de tecnificacién y equipamiento de corto, mediano y
largo plazo para el desarrollo arménico del Sistema Nacional de Bomberos;

f) Formular planes y programas de formacion y capacitacion para el per-
sonal que aspire a ingresar a los Cuerpos de Bomberos y de actualizacién y
ascenso para quienes hagan parte de los mismos;

g) Reglamentar y unificar en el nivel nacional grados, insignias y distinti-
vos de los Cuerpos de Bomberos;

h) Servir de enlace y medio de consulta de los Cuerpos de Bomberos y
Delegaciones de Bomberos que existan en el territorio nacional, en su calidad
de maxima autoridad de los Bomberos de Colombia;

i) Promover la creacién de Cuerpos de Bomberos y Delegaciones de Bom-
beros, de acuerdo con los planes que se establezcan para el desarrollo del
sector;

J) Velar por el cumplimiento de las diferentes funciones a cargo de los Cuer-
pos de Bomberos y Delegaciones de Bomberos, cooperando en la solucién de
sus problemas organizativos, operativos, funcionales y de financiamiento, re-
comendando las iniciativas o procedimientos que estime aconsejables;

k) Velar por el robustecimiento de las relaciones intrainstitucionales entre
los Cuerpos de Bomberos y de estos con las autoridades publicas y del sector
privado del pais;

1) Fijar los requisitos técnicos y las calidades minimas que deban reunir
quienes aspiren a los diferentes cargos dentro de los Cuerpos de Bomberos;

m) Fijar las necesidades minimas y maximas para la permanencia de per-
sonal como bomberos activos en operaciones de control de incendios y demas
calamidades, de competencia de los Cuerpos de Bomberos, de acuerdo con las
directrices y recomendaciones internacionales;

n) Verificar el cumplimiento por parte de los Cuerpos de Bomberos, de los
planes de desarrollo y de tecnificacién de los diferentes servicios, asi como de
las politicas que hayan sido adoptadas para el mejoramiento del sector;
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0) Asistir en pleno a las reuniones anuales de la Delegacién Nacional de
Bomberos, para participar del balance evaluativo;

p) Citar, preparar y organizar la reunién anual de la Delegacién Nacional
de Bomberos, de acuerdo con los lineamientos de la Secretaria Técnica de la
misma;

q) Ser el interlocutor del Sistema Nacional de Bomberos de Colombia ante
todas las instancias y niveles publicos o privados relacionados con el sector;

r) Nombrar al Director General del Sistema Nacional de Bomberos de Co-
lombia.

Pardgrafo. Los gastos que conlleve el cumplimiento de las funciones pre-
vistas en el presente articulo estardn a cargo de la Direccién Nacional para la
atencion y prevencion de desastres.

Articulo 17. El articulo 27 de la Ley 322 de 1996 quedar4 asi:

Articulo 27. Los Bomberos Voluntarios y Oficiales gozaran de los dere-
chos de Seguridad Social, de conformidad con las disposiciones legales vi-
gentes.

Paragrafo. Los Bomberos Voluntarios que no se encuentren afiliados a nin-
gln sistema de seguridad social en salud, gozardn de estos derechos con cargo
al Fondo de Solidaridad y Garantias, Fosyga.

Articulo 18. El articulo 28 de la Ley 322 de 1996 quedar4 asi:

Articulo 28. La entidad aseguradora que haya otorgado la correspondien-
te cobertura contra riesgos de incendio deberd aportar al Fondo Nacional de
Bomberos una suma equivalente al 1% sobre el valor pagado de la pdliza de
seguro. El valor de este aporte deberd ser girado al Fondo Nacional de Bom-
beros dentro del mes siguiente a la adquisicién de dicha péliza.

De conformidad con lo establecido en el segundo inciso del articulo 338
de la Constitucién, el Gobierno Nacional, mediante reglamento, que deberd
expedirse dentro de los seis meses posteriores a la sancién de esta ley, podré
establecer la tarifa de las contribuciones que otros sectores hardn al Fondo
Nacional de Bomberos. Para fijar esa tarifa, el Gobierno Nacional tendréd en
cuenta el beneficio que para el respectivo sector se deriva de un eficiente y
adecuado servicio de prevencion y atencidn de incendios, de eventos conexos
y de los siniestros, los costos de dicho servicio, la proporcionalidad de la tari-
fa frente a los ingresos totales de los sectores contribuyentes y una adecuada
distribucidn sectorial, con el fin de no recargar excesivamente a ningin sector
sobre otros en la financiacidn de este servicio publico esencial.

Articulo 19. El articulo 30 de la Ley 322 de 1996 quedar asi:

Articulo 30. Formaran parte de los Comités Regionales y Locales para la
Atencién y Prevencion de Desastres a que se refiere el articulo 6° del Decreto
919 de 1989, un representante designado por la Junta Directiva de las Dele-
gaciones Departamentales de Bomberos y los Comandantes o sus delegados,
de los Cuerpos de Bomberos de los Distritos, Municipios y Territorios Indi-
genas.

Articulo 20. El articulo 32 de la Ley 322 de 1996 quedard asi:

Articulo 32. El Ministerio de Comunicaciones, exonerara a los Cuerpos
de Bomberos del pago para la adjudicacién y uso de las frecuencias de ra-
diocomunicaciones utilizadas en sus actividades operativas propias, para la
prestacion del servicio publico a su cargo sin que por ello pierda la propiedad,
control y vigilancia de la misma.

Articulo 21. El articulo 33 de la Ley 322 de 1996 quedar4 asi:

Articulo 33. El reconocimiento, suspension y cancelacién de la personeria
juridica, la aprobacion de los estatutos y la inscripcién de los dignatarios de
los Cuerpos de Bomberos Voluntarios, corresponde a las Secretarias de Go-
bierno Departamentales de conformidad con la legislacion vigente.

Previamente al otorgamiento de la personeria juridica se requiere el con-
cepto favorable de la Delegacién Departamental o Distrital de Bomberos acer-
ca del cumplimiento de las disposiciones técnicas determinadas por la Junta
Nacional de Bomberos de Colombia.

Articulo 22. Modifiquese y adicidnese el articulo 34 de la Ley 322 de 1996
el cual quedaré asi:

Articulo 34. Para los efectos de la presente ley, la Confederacion Nacional
de Cuerpos de Bomberos de Colombia representa los Cuerpos de Bomberos
Oficiales y Voluntarios del pais. En un plazo de ciento ochenta (180) dias a la
expedicion de esta ley, los Estatutos de la Confederacion se deberdn adecuar
para garantizar la participacion equitativa de los Cuerpos de Bomberos de to-
das las regiones del pais, por medio de Federaciones que los congreguen.

Articulo 23. El articulo 36 de 1a Ley 322 de 1996 quedar asi:

Articulo 36. La actividad de bomberos serd considerada como una labor o
empleo de alto riesgo para todos los efectos de la seguridad social.

El Gobierno Nacional, expedird un régimen especifico de carrera para los
trabajadores de los Cuerpos de Bomberos Oficiales.

Quienes presten sus servicios como Bomberos gozaran de la cobertura de
un seguro de vida y de accidentes durante el tiempo que ejerzan dicha labor,
de acuerdo con la reglamentacién que para el efecto expida el Gobierno Na-
cional.

Articulo 24. Transitorio. Los alcaldes municipales donde no existan cuer-
pos de bomberos oficiales o voluntarios, contardn con un afio de plazo a partir
de la vigencia de la presente ley para crearlos y organizarlos.

Articulo 25. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacién y
deroga la Ley 12 de 1948 y las demds disposiciones que le sean contrarias.

Carlos R. Ferro Solanilla,
Senador de la Reptblica.
TEXTO DEFINITIVO
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 58 DE 2005 SENADO

Aprobado en primer debate en la sesion del dia 19 de abril de 2006,
por medio de la cual se reforma la Ley 322 de 1996
y se dictan otras disposiciones.

EI Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 1° de la Ley 322 de 1996 quedara asi: La preven-
cién y atencion de incendios, de calamidades conexas y de los siniestros, como
consecuencia de fendmenos naturales, espontdneos o humanos es responsabi-
lidad de todas las autoridades y de los habitantes del territorio colombiano.

En cumplimiento de esta responsabilidad, los organismos puiblicos y priva-
dos deberdn contemplar la contingencia de estos riesgos en los bienes muebles
e inmuebles, en los parques naturales, en las construcciones y en programas de
desarrollo urbanistico e instalaciones y adelantar planes, programas y proyec-
tos tendientes a disminuir su vulnerabilidad.

Paragrafo 1°. Se entiende como calamidad conexa, aquella que se origi-
na por cualquier evento o siniestro, lldmese incendio, accidente vehicular de
cualquier tipo, terremoto, inundacién, contaminacién ambiental, derrame de
sustancias peligrosas, aludes, naufragios, tsunamis, derrame de hidrocarburos,
derivados y sustancias nocivas en aguas marinas, fluviales y lacustres, etc.

Paragrafo 2°. En los planes de desarrollo de la Nacion y de las entidades te-
rritoriales, deberd contemplarse un acdpite que desarrolle acciones preventivas
y de atencion de incendios, de calamidades conexas y de los siniestros, como
consecuencia de fendmenos naturales, espontdneos o humanos.

Articulo 2°. El articulo 2° de la Ley 322 de 1996 quedara asi: La pre-
vencién y control de incendios y demds calamidades conexas a cargo de las
instituciones bomberiles, para todos sus efectos es un servicio publico esen-
cial a cargo del Estado.

Es deber del Estado asegurar su prestacion eficiente a todos los habitantes
del territorio nacional, en forma directa a través de los bomberos oficiales o
por medio de los Cuerpos de Bomberos Voluntarios.

Corresponde a la Nacion la adopcién de politicas, la planeacion y las regu-
laciones generales.



GACETA DEL CONGRESO 157

Viernes 2 de junio de 2006

Pé4gina 17

Los departamentos ejercen funciones de coordinacién; de complementa-
riedad de la accién de los distritos y municipios; de intermediacién de estos
ante la Nacion para la prestacion de servicio y de contribucién a la cofinancia-
cion de proyectos tendientes al fortalecimiento de los Cuerpos de Bomberos,
para el efecto, las Asambleas Departamentales y los Concejos Municipales
incluirdn dentro de sus presupuestos los recursos necesarios para dicha cofi-
nanciacion.

Es obligacién de los distritos, municipios y entidades territoriales indige-
nas la prestacion de este servicio a través de los Cuerpos de Bomberos Ofi-
ciales o mediante la celebracién de contratos para tal fin, con los Cuerpos de
Bomberos Voluntarios.

Sera causal de mala conducta para los servidores publicos el incumpli-
miento de lo aqui dispuesto.

Paragrafo 1°. Los Concejos Municipales y Distritales, a iniciativa del al-
calde, establecerdn sobretasas o recargos a los impuestos, teniendo como base
gravable el avalido catastral; el promedio mensual de ingresos brutos del afio
inmediatamente anterior sobre aquellas actividades objeto del impuesto de
industria y comercio; sobre circulacion y transito, demarcacién urbana, telefo-
nia mévil o cualquier otro impuesto del nivel territorial, de acuerdo con la ley,
para financiar la actividad bomberil. El producto de estos ingresos se manejara
administrativamente mediante un Fondo cuenta municipal de calamidades.

De igual manera, las asambleas departamentales a iniciativa del gobernador
establecerdn sobretasas sobre rentas propias que serdn destinadas a fortalecer
el fondo regional para cofinanciar proyectos bomberiles que para el efecto se
creen. El producto de estos ingresos se manejara administrativamente median-
te un Fondo cuenta departamental de calamidades.

Pardgrafo 2°. Los recursos de que trata la presente ley se girardn en los
montos establecidos e inmediatamente se recauden, a los cuerpos de bombe-
ros que sean beneficiarios; en ningtn caso dichos tributos podran ser objeto
de descuentos, exenciones, amnistias tributarias o estimulos de cualquier otra
indole. El incumplimiento del presente presento serd causal de mala conducta
para los ordenadores del gasto y tesoreros o quien haga sus veces.

Articulo 3°. El articulo 7° de la Ley 322 de 1996 quedara asi: Articulo
7°. Las instituciones organizadas para la prevencion y atencién de incendios y
demds calamidades conexas se denominan cuerpos de Bomberos. Son Cuer-
pos de Bomberos Oficiales los que crean los concejos distritales, municipales
o quien haga sus veces en las entidades territoriales indigenas, para el cumpli-
miento del servicio publico a su cargo en su respectiva jurisdiccion.

Los Cuerpos de Bomberos Voluntarios son Asociaciones Civicas de natu-
raleza privada, sin &nimo de lucro, de utilidad comun y con personeria juri-
dica, reconocidos como tales por la autoridad competente, organizados para
la prestacién del servicio publico de prevencion y atencion de incendios y
calamidades conexas.

A partir de la vigencia de la presente ley, en cada distrito, municipio y
territorio indigena no podra existir mas de un Cuerpo de Bomberos Oficial, o
Voluntario, con excepcidn de los ya existentes; tampoco podrdn concurrir el
oficial y el voluntario en un mismo ente territorial de los anotados, pudiéndose
crear solamente subestaciones de bomberos, oficiales o voluntarias que depen-
dan de la principal, siempre que la capacidad técnica, operativa y presupuestal
lo permita.

Paragrafo. Para la creacion de los Cuerpos de Bomberos Oficiales y para la
contratacién con los Cuerpos de Bomberos Voluntarios, se requiere concepto
técnico previo y favorable de la Delegacion Departamental o Distrital respec-
tiva.

Articulo 4°. El articulo 9° de la Ley 322 de 1996 quedara asi: Articulo
9°. Los distritos, municipios y territorios indigenas que no cuenten con sus
propios Cuerpos de Bomberos Oficiales, o cuando la cobertura de estos no
sea la adecuada, de acuerdo con los pardmetros que fije la Junta Nacional de
Bomberos de Colombia, deberdn contratar directamente con los Cuerpos de
Bomberos Voluntarios, que se organicen conforme a la presente ley, la presta-
cién del servicio publico a su cargo.

Esta misma disposicién se aplicard para las dreas metropolitanas y aso-
ciaciones de municipios, cuando hayan asumido el servicio publico de los
municipios integrantes.

Paragrafo. Las Corporaciones Auténomas Regionales deberdn contratar
con los Cuerpos de Bomberos Oficiales y Voluntarios que operen en el res-
pectivo municipio que deba atenderse, el servicio de prevencion y atencion de
incendios forestales o de aquellos siniestros que sean responsabilidad de la
entidad ambiental.

Articulo 5°. El articulo 12 de la Ley 322 de 1996 quedara asi: Articulo
12. Los Cuerpos de Bomberos tendran las siguientes funciones:

a) Atender oportunamente las emergencias relacionadas con incendios,
explosiones y calamidades conexas,

b) Colaborar con las autoridades para determinar las presuntas causas de
las emergencias que atiendan y presentar los informes que ellas soliciten;

c) Desarrollar campaiias ptiblicas y programas de prevencion de incendios
y otras calamidades conexas;

d) Servir de organismo asesor en seguridad contra incendios y calamida-
des conexas, a los distritos, municipios, territorios indigenas, dreas metropo-
litanas y asociaciones de municipios,

e) Colaborar con las autoridades en el control del cumplimiento de las
normas de seguridad contra incendios o calamidades conexas y en los demds
casos en que fueren delegados;

f) Apoyar a los Comités Locales de Prevencion y Atencion de Desastres en
asuntos bomberiles, cuando estos lo requieran;

g) Ejecutar los planes y programas que sean adoptados por los organos
del Sistema Nacional de Bomberos de Colombia.

Articulo 6°. El articulo 13 de la Ley 322 de 1996 quedara asi: Articulo
13. Los Cuerpos de Bomberos Oficiales y Voluntarios adelantaran sus proce-
sos contractuales mediante las formulas del derecho privado sin sujecién a la
Ley 80 y estardn exentos del pago de impuestos y aranceles en la adquisicién
de equipos nuevos o usados que requieran para su dotacién o funcionamiento,
y que sirvan de apoyo para la prevencion y extincién de incendios o de cala-
midades conexas; sean de produccidn nacional o extranjera, cuyos modelos no
podrén ser anteriores a 20 afios respecto de la fecha de adquisicién por compra
o por donacidn; la nacionalizacién y los registros se hardn a nombre de la ins-
titucién bomberil que lo adquiera.

Articulo 7°. Adiciénese el articulo 14 de la Ley 322 de 1996, el cual que-
dara asi: Articulo 14. Los estatutos de los Cuerpos de Bomberos Voluntarios
deberdn contener, como minimo, los siguientes aspectos:

a) Denominacion y domicilio. Se denominardn “Cuerpos de Bomberos Vo-
luntarios” y se aniadird el nombre de la unidad politico-administrativa o enti-
dad territorial de la jurisdiccion en la que actuard. Ademads fijard el domicilio
en el municipio donde ejerza sus actividades;

b) Objeto y duracion. El objeto debe estar en concordancia con lo definido
en el articulo doce (12) de la presente ley, su duracion serd definida libremen-
te;

¢) Condiciones de admision y retiro de sus asociados;

d) Derechos, calidades y obligaciones de los miembros;

e) Organos de direccion, administracion y vigilancia;

f) Representacion legal;

g) Régimen administrativo y disciplinario;

h) Patrimonio;

i) Disolucion y liquidacion.

Parigrafo. El ingreso del personal al Cuerpo de Bomberos Voluntarios, asi
como su permanencia en €l, es libre y voluntaria. El Bombero presta su ser-
vicio en forma gratuita, y estd obligado a cumplir con las leyes y reglamentos
que lo rigen. El Bombero no tiene relacion laboral con el Cuerpo de Bomberos
Voluntarios y no puede ser considerado funcionario publico en razén de sus
actividades institucionales, excepto quienes tienen a su cargo el manejo de los
recursos para la prevencion y atencion de incendios. Los cuerpos de bomberos

voluntarios podrdn remunerar un personal administrativo, operativo, conduc-
tores y radioperadores.
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Articulo 8°. El articulo 15 de la Ley 322 de 1996 quedara asi: Articulo
15. Los Cuerpos de Bomberos Voluntarios deben organizarse democratica-
mente y sus decisiones se tomardn por mayoria de votos.

El Consejo de Oficiales es la maxima autoridad de los Cuerpos de Bombe-
ros Voluntarios, estara compuesto por Unidades Asesoras-Operativas y como
tal le compete, ademds de la eleccién del comandante y representante legal,
las que le sefialen sus estatutos.

Articulo 9°. El articulo 16 de la Ley 322 de 1996 quedara asi: Articulo
16. Los Cuerpos de Bomberos no podrdn cobrar suma alguna a la ciudadania
o exigir compensacion de cualquier naturaleza en contraprestacion de los ser-
vicios de emergencia que presta.

Son servicios de emergencia aquellos que atiendan una situacion de desas-
tre incendiario y calamidad conexa, real o inminente.

La violacién de lo dispuesto en este articulo constituye causal de mala
conducta, sancionable con destitucion para los servidores publicos, y de retiro
definitivo para los Bomberos Voluntarios.

Articulo 10. El articulo 17 de la Ley 322 de 1996 quedara asi: Articulo
17. Las Delegaciones Departamentales de Bomberos son 6rganos del Sistema
Nacional de Bomberos de Colombia. Estdn constituidas por los Cuerpos de
Bomberos que funcionen en el respectivo ente territorial.

Como tal, son organismos decisorios y asesores de caricter permanente
de los departamentos en materia de seguridad contra incendios y calamidades
conexas, e interlocutores de los Cuerpos de Bomberos ante los demds 6rganos
que hacen parte del Sistema Nacional de Bomberos.

Cada Delegacion Departamental de Bomberos tendra una Junta Directiva
elegida para un periodo de dos (2) afios, que actuard en su nombre y represen-
tacion.

La Junta Nacional de Bomberos de Colombia determinara los reglamentos
generales de las Delegaciones Departamentales.

Articulo 11. El articulo 18 de la Ley 322 de 1996 quedara asi: Articulo
18. La Junta Directiva de la Delegacién Departamental de Bomberos estard
integrada por el Gobernador del Departamento o el Secretario de Gobierno
como su delegado, quien la presidird; y por siete (7) comandantes de los Cuer-
pos de Bomberos del departamento elegidos entre ellos mismos los cuales po-
dran delegar su representacion en un oficial de la Institucion en el respectivo
Subcomandante o en un Oficial de mayor antigiiedad.

La Junta Directiva elegird de un mismo Cuerpo de Bomberos, a un noveno
(9) miembros con su suplente, el cual debera ser el Comandante de dicha ins-
titucién y serd su representante ante la Delegacion Nacional de Bomberos.

En todo caso, de la Junta Directiva hardn parte, cuando menos, cuatro (4)
Comandantes de Cuerpos de Bomberos Voluntarios del ente territorial.

Parigrafo. La junta directiva en los departamentos que no cuenten con el
nimero suficiente de Cuerpos de Bomberos a que se refiere el presente arti-
culo quedard conformada de la siguiente manera: El Gobernador del depar-
tamento o el Secretario de Gobierno como su delegado; quien la presidird
el Coordinador de la Oficina de Atencioén y Prevencién de Desastres, y los
comandantes existentes.

Articulo 12. El articulo 19 de la Ley 322 de 1996 quedara asi: Articulo
19. Son funciones de las Delegaciones Departamentales de Bomberos, las si-
guientes:

a) Representar a los Cuerpos de Bomberos ante los diferentes organismos
publicos y privados seccionales y, particularmente, ante los Comités Regiona-
les de Atencion y Prevencion de Desastres;

b) Fortalecer las relaciones de los Cuerpos de Bomberos con las diferentes
instancias publicas y privadas;

c) Verificar el cumplimiento por parte de los Cuerpos de Bomberos, de los
planes de desarrollo y de tecnificacion de los diferentes servicios, asi como de
las politicas que hayan sido aprobadas por la Junta Nacional de Bomberos
de Colombia;

d) Promover, donde no existan, la creacion y organizacion de Cuerpos de
Bomberos en todos los distritos, municipios y territorios indigenas del depar-
tamento;

e) Fomentar la colaboracion administrativa y técnica de los Cuerpos de
Bomberos del departamento;

f) Servir de organo de consulta en el nivel departamental, especialmente
para los Comités Regionales de Prevencion y Atencion de Desastres;

g) Formular planes y programas que tiendan al mejoramiento de los Cuer-
pos de Bomberos;

h) Expedir su propio reglamento de acuerdo con las disposiciones de la
Junta Nacional de Bomberos de Colombia;

i) Las demds que les asigne la Junta Nacional de Bomberos de Colombia.

Parédgrafo. Los gastos que conlleve el cumplimiento de las funciones pre-
vistas en el presente articulo estardn a cargo del presupuesto del respectivo
Departamento.

Articulo 13. El articulo 20 de la Ley 322 de 1996 quedara asi: Articu-
lo 20. En Bogotd, D. C., la Delegacion Distrital de Bomberos cumplird las
mismas funciones de las Delegaciones Departamentales de Bomberos; estara
conformada por seis (6) Comandantes de igual nimero de localidades y por el
Comandante del Cuerpo de Bomberos Voluntarios.

Articulo 14. El articulo 22 de la Ley 322 de 1996 quedara asi: Articulo
22. Son funciones de la Delegacién Nacional de Bomberos:

a) Elegir los cuatro delegados que integrardn la Junta Nacional de Bom-
beros de Colombia;

b) Evaluar, en sus reuniones anuales, la aplicacion y desarrollo por parte
de los Cuerpos de Bomberos de las politicas, programas y proyectos operati-
vos, organizativos y tecnologicos emanados de la Junta Nacional de bombe-
ros de Colombia y hacer las recomendaciones a que haya lugar;

c) Contribuir a la integracion de las distintas Delegaciones Departamen-
tales de Bomberos, asi como al fortalecimiento de la Confederacion Nacional
de Cuerpos de Bomberos de Colombia;

d) Elaborar su propio reglamento.

Paragrafo 1°. La Secretaria Técnica de la Delegacién Nacional de Bombe-
ros serd nombrada entre los delegados que no integren la Junta Directiva.

Pardgrafo 2°. Los gastos que conlleve el cumplimiento de las funciones
previstas en el presente articulo estardn a cargo de la Direccidon Nacional para
la Atencion y Prevencion de Desastres.

Articulo 15. El articulo 24 de la Ley 322 de 1996 quedara asi: Articulo
24. La Junta Nacional de Bomberos de Colombia estard integrada por:

a) El Ministro del Interior o su delegado, quien la presidird;
b) El Director Nacional para la Atencion de Desastres,

¢) El Director General de la Policia Nacional o su Delegado;
d) Un Representante del Consejo Colombiano de Seguridad;
e) Un Representante de la Federacion de Municipios;

f) Un Representante de la Federacion de Departamentos;

g) El Presidente de la Confederacion Nacional de Cuerpos de Bomberos
de Colombia;

h) Cuatro representantes de Cuerpos de Bomberos, en nombre de la Dele-
gacion Nacional de Bomberos.

Paragrafo 1°. Para ser representante de los Cuerpos de Bomberos, es ne-
cesario ser o haber sido Comandante, Subcomandante u oficial y llevar por lo
menos cinco (5) afios de servicio activo.

Paragrafo 2°. Cuando la Junta asf lo considere, podra invitar a otros Mi-
nistros, Jefes de Departamentos Administrativos, Directores o Gerentes de
entidades ptblicas o privadas, o personas naturales que se requieran.

Articulo 16. El articulo 25 de la Ley 322 de 1996 quedara asi: Articulo
25. Son funciones de la Junta Nacional de Bomberos de Colombia:
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a) Adoptar la politica general, los planes y programas del sector;

b) Dictar los reglamentos administrativos, técnicos y operativos que deben
cumplir los Cuerpos de Bomberos del pais;

¢) Reglamentar la organizacion y funcionamiento de la Delegacion Nacio-
nal, las Delegaciones Departamentales y la Delegacion Distrital de Bomberos,
de conformidad con lo establecido en la presente ley para cada una de ellas;

d) Asignar funciones adicionales a las Delegaciones Departamentales o
Delegaciones Distritales de Bomberos;

e) Adoptar los planes de tecnificacion y equipamiento de corto, mediano y
largo plazo para el desarrollo arménico del Sistema Nacional de Bomberos;

f) Formular planes y programas de formacion y capacitacion para el per-
sonal que aspire a ingresar a los Cuerpos de Bomberos y de actualizacion y
ascenso para quienes hagan parte de los mismos;

g) Reglamentar y unificar en el nivel nacional grados, insignias y distinti-
vos de los Cuerpos de Bomberos;

h) Servir de enlace y medio de consulta de los Cuerpos de Bomberos y
Delegaciones de Bomberos que existan en el territorio nacional, en su calidad
de mdxima autoridad de los Bomberos de Colombia;

i) Promover la creacion de Cuerpos de Bomberos y Delegaciones de Bom-
beros, de acuerdo con los planes que se establezcan para el desarrollo del
sector;

J) Velar por el cumplimiento de las diferentes funciones a cargo de los Cuer-
pos de Bomberos y Delegaciones de Bomberos, cooperando en la solucion de
sus problemas organizativos, operativos, funcionales y de financiamiento, re-
comendando las iniciativas o procedimientos que estime aconsejables;

k) Velar por el robustecimiento de las relaciones intrainstitucionales entre
los Cuerpos de Bomberos y de estos con las autoridades piiblicas y del sector
privado del pais;

1) Fijar los requisitos técnicos y las calidades minimas que deban reunir
quienes aspiren a los diferentes cargos dentro de los Cuerpos de Bomberos;

m) Fijar las necesidades minimas y mdximas para la permanencia de per-
sonal como bomberos activos en operaciones de control de incendios y demds
calamidades, de competencia de los Cuerpos de Bomberos, de acuerdo con
las directrices y recomendaciones internacionales;

n) Verificar el cumplimiento, por parte de los Cuerpos de Bomberos, de los
planes de desarrollo y de tecnificacion de los diferentes servicios, asi como de
las politicas que hayan sido adoptadas para el mejoramiento del sector;

o) Asistir en pleno a las reuniones anuales de la Delegacion Nacional de
Bomberos, para participar del balance evaluativo;

p) Citar, preparary organizar la reunion anual de la Delegacion Nacional
de Bomberos, de acuerdo con los lineamientos de la Secretaria Técnica de la
misma,

q) Ser el interlocutor del Sistema Nacional de Bomberos de Colombia ante
todas las instancias y niveles ptiblicos o privados relacionados con el sector;

r) Nombrar al Director General del Sistema Nacional de Bomberos de
Colombia por un periodo de cuatro aiios prorrogables.

Paragrafo. Los gastos que conlleve el cumplimiento de las funciones pre-
vistas en el presente articulo estardn a cargo de la Direcciéon Nacional para la
atencion y prevencion de desastres.

Articulo 17. El articulo 27 de la Ley 322 de 1996 quedara asi: Articulo
27. Los Bomberos Voluntarios y Oficiales gozaran de los derechos de Seguri-
dad Social, de conformidad con las disposiciones legales vigentes.

Pardgrafo. Los Bomberos Voluntarios que no se encuentren afiliados a nin-
gun sistema de seguridad social en salud gozaran de estos derechos con cargo
al Fondo de Solidaridad y Garantias (Fosyga).

Articulo 18. El articulo 28 de la Ley 322 de 1996 quedara asi: Articulo
28. La entidad aseguradora que haya otorgado la correspondiente cobertura
contra riesgos de incendio y de calamidades conexas deberd aportar al Fondo
Nacional de Bomberos una suma equivalente al 5% sobre el valor pagado de la

poliza de seguro. El valor de este aporte deberd ser girado al Fondo Nacional
de Bomberos dentro del mes siguiente a la adquisicion de dicha pdliza.

Articulo 19. El articulo 30 de la Ley 322 de 1996 quedara asi: Articulo
30. Formaran parte de los Comités Regionales y Locales para la Atencién
y Prevencién de Desastres, a que se refiere el articulo 60 del Decreto 919
de 1989, un representante designado por la Junta Directiva de las Delegacio-
nes Departamentales de Bomberos y los Comandantes o sus delegados de los
Cuerpos de Bomberos de los Distritos, Municipios y Territorios Indigenas.

Articulo 20. El articulo 32 de la Ley 322 de 1996 quedara asi: Articulo
32. El Ministerio de Comunicaciones exonerard, a los Cuerpos de Bomberos, del
pago para la adjudicacién y uso de las frecuencias de radiocomunicaciones utili-
zadas en sus actividades operativas propias para la prestacion del servicio publico
a su cargo, sin que por ello pierda la propiedad, control y vigilancia de la misma.

Articulo 21. El articulo 33 de la Ley 322 de 1996 quedara asi: Articulo
33. El reconocimiento, suspension y cancelacion de la personeria juridica la
aprobacioén de los estatutos y la inscripcion de los dignatarios de los Cuerpos
de Bomberos Voluntarios corresponden a las Secretarias de Gobierno Depar-
tamentales de conformidad con la legislacién vigente.

Previamente al otorgamiento de la personeria juridica, se requiere el con-
cepto favorable de la Delegacion Departamental o Distrital de Bomberos acer-
ca del cumplimiento de las disposiciones técnicas determinadas por la Junta
Nacional de Bomberos de Colombia.

Articulo 22. Modifiquese y adicionese el articulo 34 de la Ley 322 de
1996 el cual quedara asi: Articulo 34. Para los efectos de la presente ley, la
Confederacién Nacional de Cuerpos de Bomberos de Colombia representa los
Cuerpos de Bomberos Oficiales y Voluntarios del pais. En un plazo de ciento
ochenta (180) dias a la expedicidn de esta ley, los Estatutos de la Confede-
racion se deberdn adecuar para garantizar la participacién equitativa de los
Cuerpos de Bomberos de todas las regiones del pais, por medio de Federacio-
nes que los congreguen.

Articulo 23. El articulo 36 de la Ley 322 de 1996 quedara asi: Articulo
36. La actividad de bomberos serd considerada como una labor o empleo de
alto riesgo para todos los efectos de la seguridad social.

El Gobierno Nacional expedird un régimen especifico de carrera para los
trabajadores operarios de los Cuerpos de Bomberos.

Quienes presten sus servicios como Bomberos gozardn de la cobertura de
un seguro de vida y de accidentes durante el tiempo que ejerzan dicha labor, de
acuerdo con la reglamentacion que para el efecto expida el Gobierno Nacional.

Articulo 24. A partir de la vigencia de la presente ley, exceptiase del pago
de los servicios publicos domiciliarios, de gravdmenes e impuestos distrita-
les, municipales o territoriales indigenas, a los inmuebles de propiedad de los
Cuerpos de Bomberos.

Articulo 25. Transitorio. Los alcaldes de municipios donde no existan
cuerpos de bomberos oficiales o voluntarios contardn con un afio de plazo a
partir de la vigencia de la presente ley para crearlos y organizarlos.

Articulo 26. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacion y
deroga la Ley 12 de 1948 y las demds disposiciones que le sean contrarias.
ko sk
INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 268 DE 2006 SENADO
por medio de la cual se modifican los articulos 346 y 347
del Cédigo de Procedimiento Civil.
Doctora
CLAUDIA BLUM DE BARBERI
Presidenta
Honorable Senado de la Repiiblica
Ciudad

Referencia. Informe de ponencia para segundo debate del Proyecto de
ley niimero 268 de 2006 Senado, por medio de la cual se modifican los arti-
culos 346 y 347 del Codigo de Procedimiento Civil.
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Respetada sefiora Presidenta y honorables Senadores:

Dando cumplimiento al encargo que me hiciera la honorable Mesa Direc-
tiva de la Comisién Primera Constitucional Permanente, y con base en las
facultades que en materia de iniciativa legislativa me concede la Constitucién
Politica y la Ley 5* de 1992, me dispongo a rendir ponencia para segundo
debate ante la Plenaria de la Corporacién del Proyecto de ley nimero 268 de
2006 Senado, por medio de la cual se modifican los articulos 346 y 347 del
Codigo de Procedimiento Civil, en los siguientes términos:

Planteamiento de la iniciativa

El regreso de la Perencion como figura de orden Procesal Civil obedece a
la mas noble aspiracién de lograr la Justicia en las relaciones que surgen por
virtud del vinculo juridico entre el ejecutante y ejecutado dentro del proceso
judicial, ya que, con esta, evitamos que el demandado-deudor quede al arbitrio
del demandante-acreedor a través de un embargo indefinido como sucede en
la actualidad, colocando a la justicia colombiana al servicio de determinados
intereses.

La descongestién de los despachos judiciales es otro de los temas que ob-
servamos con gran preocupacion, y la iniciativa en estudio regula lo concer-
niente al tiempo para que el demandante realice las respectivas actuaciones
tendientes a lograr el cumplimiento de uno de los principios de orden proce-
dimental, como lo es la celeridad en las actuaciones, logrando la total eficacia
en el desarrollo de los procesos.

Analizando la figura en estudio, a las luces del articulo 346 del Cédigo
de Procedimiento Civil, derogado por la Ley 794 de 2003, encontramos que
la norma facultaba al Juez para que procediera de oficio al decreto de la Pe-
rencion, como forma anormal de terminacion del Proceso Civil, cuando el
expediente permanecia en la secretaria por mas de seis meses, impidiendo que
el demandante iniciara una nueva actuacién dentro de los dos afios siguientes,
a partir de la Notificacién del Auto que la decrete, o del Auto que ordene el
obedecimiento a lo dispuesto por el superior, si fuere el caso.

Si por segunda vez se decreta la Perencién del proceso entre las mismas
partes, se extinguira el derecho pretendido y el Juez ordenard la cancelacion
de los titulos del demandante si a este hubiere lugar.

Por otra parte, es necesario recalcar que la figura de la Perencién también
se encuentra encaminada a sancionar a los abogados negligentes que, por no
estar atentos al proceso, permiten que el expediente permanezca en la secre-
tarfa del despacho durante el término de seis meses sin promover actuacién
alguna, manteniendo con esta conducta unos despachos atiborrados de expe-
dientes en los cuales no tienen interés las partes.

Efectos de la iniciativa

La figura de la Perencion se aplica a todos los procesos, inclusive a los Pro-
cesos Ejecutivos, pero la consecuencia de la declaratoria para estos procesos

en particular es que se decreta el desembargo de los bienes perseguidos, los
cuales no podrdn embargarse en el mismo proceso antes de un afio; y, en caso
de que se estén tramitando excepciones durante la primera instancia y el expe-
diente permanezca en la secretaria por seis meses o mds, por estar pendiente
de los actos del ejecutado, el ejecutante solicitard, antes de que se efectiie
dicho acto, que el Juez declare desiertas las excepciones lo cual implicard que
debe pronunciarse sentencia en el proceso en el que se declare la Perencion.

El articulo 347 del Cédigo de Procedimiento Civil, derogado por la Ley 794
de 2003, establecia que la Perencién era procedente aplicarla en la segunda
instancia a solicitud de la parte que no haya apelado ni adherido a la apelacion,
declarando desierto el recurso cuando las causas indicadas en el articulo 346,
igualmente derogado, el expediente permaneciera en la secretaria del despa-
cho durante seis meses o mas, contados a partir de la dltima actuacion.

El articulo 346 del Cédigo de Procedimiento Civil, derogado por la Ley
794 de 2003, facultaba al Juez para que de oficio pudiera decretar la Peren-
cién, aunque no se hubiera notificado el auto admisorio de la demanda, e indi-
cando que cabia la Perencion cuando la actuacion estuviere pendiente a cargo
de cualquiera de las partes interesadas y expresando que, en los procesos ante
la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo, la Perencién se seguird de
acuerdo con lo previsto en las normas especiales.

Sin duda alguna, la Perencidn en primera y segunda instancia, contempla-
da por los articulos 346 y 347 del Cédigo de Procedimiento Civil, es, indis-
cutiblemente, una herramienta fundamental para los jueces y para las partes
interesadas en un proceso, para agilizar las actuaciones judiciales y descon-
gestionar los despachos judiciales.

Por todo lo anterior, presento a la sefiora Presidenta y honorables Senado-
res la siguiente

Proposicion

Dese el segundo debate en la Plenaria de la Corporacién al Proyecto de ley
nimero 268 de 2006 Senado, por medio de la cual se modifican los articulos
346 y 347 del Codigo de Procedimiento Civil, en su texto original.

Alfonso Clavijo Gonzdlez,
honorable Senador de la Republica,
Ponente.
Se autoriza la publicacion del presente informe.
El Presidente,
Ciro Ramirez Pinzon.
El Secretario,

Guillermo Leon Giraldo Gil.

TEXTOS DEFINITIVOS

TEXTO DEFINITIVO
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 71 DE 2005 SENADO

Aprobado en sesion plenaria del Senado de la Republica del dia 31 de
mayo de 2006, por medio de la cual se aprueba el “Segundo Protocolo de la
Convencion de La Haya de 1954 para la Proteccion de los Bienes Culturales
en caso de Conflicto Armado”, hecho en La Haya el veintiséis (26) de marzo

de mil novecientos noventa y nueve (1999).

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Apruébase el “Segundo Protocolo de la Convencion de La
Haya de 1954 para la Proteccion de los Bienes Culturales en caso de Conflic-
to Armado”, hecho en La Haya el veintiséis (26) de marzo de mil novecientos
noventa y nueve (1999).

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto en al articulo 1° de la Ley 7*
de 1944, el “Segundo Protocolo de la Convencion de La Haya de 1954 para
la Proteccion de los Bienes Culturales en caso de Conflicto Armado”, hecho
en La Haya el veintiséis (26) de marzo de mil novecientos noventa y nueve
(1999), que por el articulo 1° de esta ley se aprueba, obligara al pais a partir de
la fecha en que se perfeccione el vinculo internacional respecto del mismo.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacion.

Con el propésito de dar cumplimiento a lo establecido al articulo 182 de
la Ley 5* de 1992, nos permitimos presentar el texto definitivo aprobado en
sesion Plenaria del Senado de la Reptblica el dia 31 de mayo de 2006 al Pro-
yecto de ley nimero 71 de 2005 Senado, por medio de la cual se aprueba el
“Segundo Protocolo de la Convencion de La Haya de 1954 para la Proteccion
de los Bienes Culturales en caso de Conflicto Armado”, hecho en La Haya el
veintiséis (26) de marzo de mil novecientos noventa y nueve (1999), y de esta
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manera continde su tramite legal y reglamentario en la Camara de Represen-
tantes.

Cordialmente,
Enrigue Gomez Hurtado, Ricardo Varela Consuegra,
Ponentes.
TEXTO DEFINITIVO
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 140 DE 2005 SENADO, 141 DE
2005 CAMARA

Aprobado en sesion plenaria del Senado de la Repiblica del dia 31 de

mayo de 2006, por la cual se declara Patrimonio Cultural Vivo de la Nacion

el Festival Artistico Nacional e Internacional de Cultura Popular “Invasion
Cultural a Bosa”

y se dictan otras disposiciones.
El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Se declara Patrimonio Cultural Vivo de la Nacion el Festival
Artistico Nacional e Internacional de Cultura Popular “Invasién Cultural a
Bosa”, realizado anualmente en la ciudad de Bogot4, D. C. durante los meses
de noviembre y diciembre.

Articulo 2°. La Nacidn, a través del Ministerio de la Cultura, contribuira al
fomento, promocién, proteccion, conservacion, divulgacion, desarrollo y fi-
nanciacién de los valores culturales que se originen alrededor de las diferentes
manifestaciones de cultura popular que se desarrollan en el “Festival Artistico
Nacional e Internacional de Cultura Popular Invasién Cultural a Bosa”.

Articulo 3°. Oficialicese el nombre del “Parque de las Artes Chiminiga-
gua”, al que se encuentra ubicado en la carrera 80 K entre calles 72 y 73 Sur,
de la Ciudad de Bogotd, en el barrio Laureles de Bosa, por ser epicentro de
las actividades artisticas y culturales del sur de Bogotd y el Norte de Soacha,
que se realizan en el marco del “Festival Artistico Nacional e Internacional de
Cultura Popular “Invasioén Cultural a Bosa”.

Articulo 4°. A partir de la sancidn de la presente ley y de conformidad con
los articulos 334, 339 y 341 de la Constitucion Politica, autorizase al Gobierno
Nacional para efectuar las asignaciones presupuestales en la cuantia necesa-
ria, para que sean incorporadas en las leyes de presupuesto, ley de apropia-
ciones y Plan Nacional de Desarrollo, a fin de lograr el disefio, construccion y
remodelacion de las siguientes obras:

a) Remodelacién y mantenimiento de la concha acustica del Parque de las
Artes Chiminigagua, sede principal del Festival, ubicado en la carrera 80 K
entre calles 72 'y 73 Sur, en el barrio Laureles de Bosa, de la ciudad de Bogota,
y de las dos (2) salas teatrales en las cuales se desarrolla el Festival;

b) Infraestructura fisica para el montaje de obras y comparsas artisticas de
tipo popular, indispensables para el buen desarrollo del Festival;

¢) Fomento, promocién, programacién y difusion del Festival durante los
meses anteriores a su realizacion.

d) Impulsar y fomentar la programacién cultural y artistica que se desarro-
lle en el festival.

Articulo 5°. Esta ley entra a regir a partir de su promulgacion.

Con el propésito de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 182
de la Ley 5* de 1992, nos permitimos presentar el texto definitivo aprobado en
sesion Plenaria del Senado de la Republica el dia 31 de mayo de 2006 al Pro-
yecto de ley niimero 140 de 2005 Senado, 141 de 2005 Camara, por la cual se
declara Patrimonio Cultural Vivo de la Nacion el Festival Artistico Nacional
e Internacional de Cultura Popular “Invasion Cultural a Bosa” y se dictan
otras disposiciones, y de esta manera continte su tramite legal y reglamenta-
rio en la Cdmara de Representantes.

Cordialmente,
Francisco Rojas Birry,

Ponente.

TEXTO DEFINITIVO
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 182 DE 2005 SENADO

Aprobado en sesion plenaria del Senado de la Repiblica del dia 31 de
mayo de 2006, por medio de la cual se regula la actividad maritima de re-
molque y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO I
Disposiciones generales

Articulo 1°. Objeto de la ley. La presente ley tiene por objeto regular la
Actividad Maritima de Remolque dentro de aguas territoriales y puertos co-
lombianos, la Reserva de Bandera, fijar un Régimen de Libre Competencia
y de Competencia Desleal, fijar competencias y facultades y se dictan otras
disposiciones.

Articulo 2°. Definiciones:

2.1 Autoridad Maritima Nacional: Es la entidad que a nombre del Estado
ejecuta la politica del Gobierno en materia maritima; autoriza, dirige, coordi-
na, controla y vigila el desarrollo de las actividades maritimas y fluviales de
su jurisdiccion y determina los requisitos para inscribir, otorgar y renovar las
licencias de las personas naturales y juridicas dedicadas a ella. Esté constitui-
da por la Direccion General Maritima y sus Capitanias de Puerto. Es la entidad
creada por el Decreto 3183 de 1952 y reestructurada por el Decreto-ley 2324
de 1984, o la entidad que haga sus veces y que ejerce las funciones senaladas
en el articulo 1430 del Cédigo de Comercio, en el Decreto-ley 2324 de 1984,
en la Ley 658 de 2001 y en la presente ley.

2.2 Actividad de remolque: Es una actividad maritima consistente en todos
los servicios en maniobras de asistencia, apoyo, transporte y salvamento que
se prestan a naves y artefactos navales con un remolcador, dentro de aguas
territoriales y puertos colombianos.

La actividad maritima de remolque se considera como una actividad co-
nexa al transporte maritimo y, en consecuencia, quienes la desarrollen tendrin
derecho a todos los beneficios establecidos en la ley para las actividades del
transporte.

2.3 Remolcador: Es una nave mayor disefiada y construida para realizar
la actividad Maritima de Remolque, descrita por la Autoridad Maritima Na-
cional. El remolcador es un elemento de seguridad para la navegacion, las
instalaciones portuarias y el medio ambiente marino.

Las naves tipo abastecedor o supply vessel y los remolcadores para manejo
de anclas (anchor handling tug) los cuales se utilizan para labores especia-
lizadas, se considerardn como remolcadores, previo el cumplimiento de los
requisitos que determine la Autoridad Maritima Nacional.

2.4 Aguas territoriales colombianas: Son las aguas que, de acuerdo con
el articulo 101 de la Constitucién Politica y con los tratados internacionales
ratificados por Colombia, o en su defecto, conforme al derecho internacional,
forman parte del territorio colombiano, especialmente el mar territorial, la
zona contigua, la plataforma continental y la zona econémica exclusiva.

2.5 Empresa de remolque: Es la sociedad, constituida conforme con las
leyes colombianas y con domicilio principal en Colombia, cuyo objeto es la
explotacion comercial de la Actividad Maritima de Remolque, mediante la
prestacion de servicios a terceros con fines concurrenciales, para lo cual debe-
r4 cumplir con los requisitos del articulo séptimo de la presente ley, con un ca-
pital pagado no inferior a quinientos (500) salarios minimos legales mensuales
vigentes y que cuenta con licencia de Explotaciéon Comercial expedida por la
Autoridad Maritima Nacional y con registro ante el Ministerio de Transporte
conforme con la Ley 1* de 1991.

CAPITULO I
Actividad Maritima de Remolque
Articulo 3°. Interés piiblico y seguridad nacional. La actividad Maritima
de Remolque es declarada de interés publico.

Su ejercicio involucra el orden publico y la seguridad nacional y del mismo
depende la continuidad del servicio publico de transporte maritimo y el fun-
cionamiento continuo y eficiente de los puertos.
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La actividad Maritima de Remolque debe prestarse de forma segura, con-
tinua, ininterrumpida y eficiente, con la infraestructura y equipos adecuados,
que garanticen la seguridad de la vida en el mar, la seguridad de las embarca-
ciones, de las instalaciones portuarias, la proteccion del medio ambiente y el
beneficio ptblico de acuerdo con lo establecido en la presente ley.

Articulo 4°. Servicios. Mediante la Actividad Maritima de Remolque se
prestan servicios tales como: Asistencia en maniobras de atraque, desatraque,
fondeo, amarre a boyas, entrada y salida de diques, la navegacién o movi-
mientos dentro de aguas territoriales y puertos colombianos, el remolque de
artefactos navales en bahia, costanero, y ocednico, la bisqueda y rescate y las
operaciones de salvataje, el apoyo en actividades de exploracion, explotacién
y produccidn de hidrocarburos y de otros recursos naturales, las operaciones
auxiliares y complementarias en maniobras de asistencia, combate de incen-
dios, manejo de anclas y muertos de boyas, la asistencia en mantenimiento
de instalaciones submarinas, la asistencia en control de derrame de productos
contaminantes y el transporte entre otros.

Articulo 5°. Uso obligatorio de remolcadores. El uso de remolcadores es
obligatorio para naves con tonelaje de Tonelaje de Registro Bruto (TRB) supe-
rior o igual a 2.000 toneladas en maniobras de atraque y desatraque, amarre a
boyas, entrada y salida de diques y movimientos dentro de aguas territoriales
y puertos colombianos.

En el caso de San Andrés Isla, como excepcién, debido a sus condiciones
ambientales y maritimas, es obligatorio el uso de remolcadores en naves con
Tonelaje de Registro Bruto (TRB) igual o superior a mil (1.000) toneladas.

La Autoridad Maritima Nacional reglamentard el nimero y caracteristicas
de los remolcadores que se deberan utilizar en cada una de estas maniobras y
operaciones.

Articulo 6°. Solicitud de servicio. La actividad Maritima de Remolque
debe ser solicitada directamente por el Capitdn de la nave o en su defecto por
el Armador de este, o el Agente Maritimo, con el fin de que se coordine la
prestacion eficiente y oportuna del servicio.

Articulo 7°. Explotacion comercial. Quien pretenda explotar comercial-
mente la Actividad Maritima de Remolque mediante la prestacion de servicios
a terceros con fines concurrenciales debera:

1. Contar con licencia de explotacién comercial expedida por la Autoridad
Maritima Nacional.

2. Constituirse como una Empresa de remolque en los términos de la pre-
sente ley.

3. Ser propietario, fletador a casco desnudo y/o arrendatario financiero de
por lo menos un (1) remolcador matriculado en Colombia que cumpla con los
requisitos operativos, técnicos y de seguridad que exija la Autoridad Maritima
Nacional.

4. No encontrarse incurso en los conflictos de interés e incompatibilidades
previstos en la presente ley.

5. Contar en forma permanente con poélizas de responsabilidad civil con-
tractual y extracontractual o con cobertura de un Club de Proteccién e In-
demnizacidn, u otra asociacién mutual, que ampare los riesgos propios de su
actividad, con los amparos, coberturas y sumas aseguradas que se establezcan
mediante la reglamentacién de la presente ley.

Articulo 8°. Registro de la Actividad Maritima de Remolque. La Autoridad
Maritima Nacional establecerd un formato para el registro y reporte de las
Actividades Maritimas de Remolque, el cual debe ser entregado impreso o via
electrénica en la Capitania de Puerto por la empresa de Remolque dentro de
las veinticuatro (24) horas habiles siguientes a la terminacién de la actividad
maritima de remolque, este debera estar firmado por el Capitdn del Remolca-
dor y el Capitan de la Nave o el piloto practico, segtn sea el caso.

Articulo 9°. Edad de construccion. A partir de la vigencia de la presente
ley los remolcadores que pretendan matricularse en el pais deberdn contar con
una edad de construccién no superior a diez (10) afios y estar debidamente
clasificados por casa clasificadora internacional.

Articulo 10. Equipos. Los equipos mediante los cuales se desarrolle la ac-
tividad maritima de Remolque deben estar autorizados para tal efecto por la
Autoridad Maritima Nacional.

Dichos equipos deberdn cumplir de manera permanente con las condicio-
nes operativas, técnicas y de seguridad que establezca la Autoridad Maritima
Nacional mediante reglamentos.

Para verificar el cumplimiento de dichas condiciones operativas, técnicas,
y de seguridad la Autoridad Maritima Nacional podrd valerse de sociedades
internacionales de clasificacién u organismos internacionales de inspeccién
y calificacién y por empresas de servicios maritimos debidamente inscritas,
autorizadas, habilitadas y reconocidas por la Autoridad Maritima Nacional.

CAPITULO III
Reserva de bandera

Articulo 11. Reserva de bandera. Por razones de interés publico, de orden
publico y de seguridad nacional, la actividad de Remolque dentro de aguas
territoriales y puertos colombianos serd realizada con naves de bandera Co-
lombiana y exclusivamente por las empresas de remolque definidas en esta ley
salvo la excepcion contemplada en los articulos 12 y 13 de esta ley.

Articulo 12. Excepcion a la bandera colombiana. De manera excepcional,
y caso por caso, la Autoridad Maritima Nacional podra autorizar que la activi-
dad maritima de remolque se lleve a cabo con naves que no estén matriculadas
en Colombia, siempre que se cumplan los siguientes requisitos:

1. Que no exista nave matriculada en Colombia que sea apta para realizar
la actividad maritima de remolque, y

2. Que la actividad maritima de remolque sea realizada por una empresa de
Remolque Nacional, dicha empresa asumira la responsabilidad por ello, inde-
pendientemente de quien sea el armador o el operador de la nave de bandera
extranjera con la que se realice la actividad maritima de remolque.

Articulo 13. Procedimiento de autorizacion para servicios de remolque con
naves de bandera extranjera. Para obtener autorizacion para realizar la actividad
maritima de remolque con nave de bandera extranjera, se observard el siguiente
procedimiento, el cual se desarrollard mediante audiencias publicas en un térmi-
no no mayor de treinta (30) dias habiles contados a partir de la solicitud:

1. EI usuario interesado en contratar la actividad maritima de remolque
presentara a la Autoridad Maritima Nacional las caracteristicas de los equipos
que requiere para ello; estas caracteristicas serdn, Unicamente, las que desde
el punto de vista técnico resulten indispensables para dicha actividad. La Au-
toridad Maritima Nacional se pronunciard sobre la pertinencia de las caracte-
risticas sefialadas por el usuario.

2. La Autoridad Maritima Nacional certificara si existen naves matricula-
das en Colombia que sean aptas para realizar la actividad maritima de remol-
que. En caso afirmativo, el usuario interesado deberd contratar la actividad
maritima de remolque con naves de bandera colombiana.

3. Si no existe nave matriculada en Colombia que sea apta para realizar
dicha actividad, o si la nave de bandera colombiana apta para ello no se en-
cuentra disponible, el usuario interesado podrd contratar dicha actividad con
nave de bandera extranjera.

4. Para el efecto previsto en el numeral anterior, el usuario interesado de-
ber4 solicitar la actividad maritima de remolque a una empresa de Remolque
Nacional mediante nave de bandera extranjera, luego de lograr un acuerdo al
respecto, la prestacion de dicha actividad mediante nave de bandera extranjera
serd sometida a la aprobacién de la Autoridad Maritima Nacional, quien pro-
ferird una Resolucién motivada al respecto, y verificara que la nave de bandera
extranjera corresponda a las caracteristicas sefialadas por el usuario.

5. La empresa de Remolque Nacional, que realice la actividad maritima de
remolque mediante nave de bandera extranjera asumird la responsabilidad por
ello, independientemente de quien sea el armador o el operador de la nave de
bandera extranjera con la que se realice dicha actividad.

6. La autorizacion para realizar la actividad maritima de remolque con
nave de bandera extranjera se otorgard por una sola vez y hasta por un término
de seis (6) meses, el cual podra ser prorrogado por una sola vez y por un pe-
riodo méaximo de seis (6) meses adicionales, siempre y cuando el usuario de-
muestre que atn no estd disponible nave de bandera colombiana que sea apta
para realizar dicha actividad. En todo caso dicha nave debera ser plenamente
identificada y cumplir con las condiciones operativas, técnicas y de seguridad
exigidas a las de bandera nacional.
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Paragrafo. En cualquier momento a solicitud de quien tenga interés en el
asunto, la Autoridad Maritima Nacional podra iniciar las investigaciones que
correspondan, por violacion de normas y procedimientos antes descritos, al
cabo de las cuales siendo del caso ordenard la salida del pais de dichas naves
o artefactos navales dando un plazo no superior a cinco (5) dias hébiles e
impondrda multas de cien (100) a quinientos (500) salarios minimos legales
mensuales vigentes.

Dichas investigaciones se someterdn a un procedimiento oral y deberdn
ser resueltas en un término no superior a sesenta (60) dias habiles contados a
partir de la solicitud.

CAPITULO IV
Inspeccion, vigilancia y control de la actividad maritima de remolque

Articulo 14. Inspeccion, vigilancia y control. La inspeccidn, vigilancia y
control de la Actividad Maritima de Remolque, desde el punto de vista de la
prestacion del servicio y el desempefo comercial y financiero de las empresas
de remolque, serd ejercida por la Superintendencia de Puertos y Transporte.

Articulo 15. Vigilancia operativa, técnica y de seguridad. La vigilancia so-
bre aspectos operativos, técnicos y de seguridad de la Actividad Maritima de
Remolque dentro de aguas territoriales y puertos colombianos, serd ejercida
por la Autoridad Maritima Nacional, quien iniciard las investigaciones por su
infraccién e impondra las sanciones correspondientes.

Las investigaciones y sanciones a que se refiere este articulo seguirdn el
procedimiento establecido en el Decreto-ley 2324 de 1984, las cuales deberan
ser resueltas en un término maximo de seis meses contados a partir del inicio
de la investigacion.

CAPITULO V
Régimen de libre competencia y competencia desleal

Articulo 16. Libertad de competencia. La presente ley regula con carécter
general la Actividad Maritima de Remolque. Conforme con lo dispuesto por
los articulos 84 y 333 de la Constitucién Politica, para el ejercicio de esta
actividad maritima no se podrdn imponer ni exigir requisitos diferentes a los
expresamente contemplados en esta ley. Las empresas de remolque, podran
competir libremente en la prestacion de servicios de remolque, sin que los
usuarios, los operadores portuarios, los pilotos précticos, las empresas de pi-
lotaje, las agencias maritimas, o quienes administran, construyan, mantengan
o quienes a cualquier titulo detenten los puertos de servicio publico, puedan
adoptar medidas tendientes a restringir o limitar esa posibilidad o exigir requi-
sitos diferentes a los establecidos en la presente ley.

Articulo 17. Aplicacion del régimen general de competencia. A quienes par-
ticipen directa o indirectamente o afecten de cualquier manera el mercado de la
Actividad Maritima de Remolque, les serd aplicable el régimen general sobre
practicas comerciales restrictivas y de promocion de la competencia y de com-
petencia desleal, contenido en la Ley 155 de 1959, el Decreto 2153 de 1992, la
Ley 446 de 1998 y las normas que las deroguen, modifiquen o adicionen.

Ademas de los actos y acuerdos contrarios a la libre competencia contem-
plados en el régimen general de promocion de la libre competencia y prohibi-
cién de practicas comerciales restrictivas, se considerardn como infracciones
a la libre competencia los siguientes actos y acuerdos:

1. Todo acto que tenga por objeto o tenga como efecto impedir la participa-
cién de las empresas de remolque previstas en la presente ley, en el desarrollo
de la Actividad Maritima de Remolque dentro del mar territorial y puertos
colombianos.

2. La exigencia de requisitos técnicos o caracteristicas de los remolcadores
y demds equipos, que no resulten necesarios para realizar la actividad mariti-
ma de remolque requerida. En caso de conflicto, estos requisitos serdn califi-
cados por la Autoridad Maritima Nacional, mediante un procedimiento oral
que debera ser resuelta en un término no superior a sesenta (60) dias habiles
contados a partir de la solicitud.

3. Todo acto y todo acuerdo de los operadores portuarios, los pilotos prac-
ticos, las agencias maritimas, o quienes administran, construyan, mantengan o
quienes a cualquier titulo detenten los puertos de servicio publico, que tengan
por objeto o tengan como efecto impedir o restringir la participacion de las
empresas de remolque, en la prestacion de sus servicios.

4. La fijacion y/o el cobro por parte de las empresas de remolque de tarifas
que estén por debajo de sus costos de operacion.

5. La violacién del régimen de conflictos de interés e incompatibilidades
previstos en la presente ley.

Quienes cometan actos o celebren acuerdos contrarios a la libre competen-
cia, conforme a lo establecido en esta ley, serdn civilmente responsables frente
a las empresas de remolque previstas en la presente ley.

Articulo 18. Competencia desleal. A la Actividad Maritima de Remolque
le son aplicables las normas generales sobre competencia desleal contenidas
en la Ley 256 de 1996 y demds normas sobre la materia.

Ademais de los actos constitutivos de competencia desleal consagrados en
la Ley 256 de 1996, se considerardn como actos de competencia desleal las
conductas descritas en el articulo anterior.

Quienes cometan actos de competencia desleal, conforme a lo establecido
en esta ley, serdn civilmente responsables frente a las empresas de remolque.

Articulo 19. Autoridades competentes y procedimiento. La Superinten-
dencia de Industria y Comercio es la autoridad competente para investigar,
sancionar y tomar las demas medidas administrativas que correspondan por
conductas que contravengan las disposiciones sobre précticas comerciales
restrictivas y de promocion de la competencia y de competencia desleal en el
mercado de las empresas de Remolque. Para el efecto, la Superintendencia de
Industria y Comercio seguird el procedimiento contemplado en la Ley 155 de
1959, el Decreto 2153 de 1992, la Ley 256 de 1996, la Ley 446 de 1998 y las
normas que las modifiquen, adicionen o complementen.

CAPITULO VI
Conflictos de interés e incompatibilidades

Articulo 20. Conflictos de interés. Para maniobras de atraque, desatraque,
fondeo, amarre a boyas, entrada y salida de diques y movimientos dentro de
aguas territoriales y puertos colombianos , los usuarios del puerto distintos de
las empresas de Remolque, los pilotos practicos, las empresas de pilotaje, las
agencias maritimas, o quienes administran, construyan, mantengan o quienes
a cualquier titulo detenten puertos de servicio publico y sus administradores,
directores, representantes legales y revisores fiscales tienen el deber legal de
abstenerse de realizar cualquier operacién cuando se encuentren en conflicto
de intereses y de realizar cualquier operacion que dé lugar al surgimiento de
un conflicto de intereses con las empresas de Remolque.

La Superintendencia de Industria y Comercio podrd calificar de manera
general y previa la existencia de tales conflictos respecto de cualquier empresa
que participe en el mercado con las empresas de Remolque.

Articulo 21. Incompatibilidades. Para maniobras de atraque y desatraque, ama-
rre a boyas, entrada y salida de diques y movimientos dentro de aguas territoriales
y puertos colombianos no podran ejercer la Actividad Marftima de Remolque quie-
nes desarrollen directa o por interpuesta persona las siguientes actividades:

a) Practicaje;

b) Agentes maritimos, agentes protectores y agentes generales de empresas
de transporte maritimo;

¢) El Estado rector del Puerto o cualquier autoridad que rija la Actividad
Maritima de Remolque.

Articulo 22. Tarifas de la actividad de remolque. Solo las empresas de
Remolque pueden ofrecer tarifas para realizar actividades maritimas de Re-
molque. Las empresas de remolque fijardn las tarifas de sus servicios en forma
libre, con sujecién al régimen de libre competencia y competencia desleal
establecido en esta ley. Las empresas de remolque no podran, en ningiin caso,
fijar y/o cobrar tarifas que estén por debajo de los costos de operacion.

Las tarifas de los servicios de asistencia en maniobras de atraque, desatraque,
fondeo, amarre a boyas, entrada y salida de diques, deberdn fijarse, expresarse
y facturarse con base en las Toneladas de Registro Bruto (TRB) de la nave o ar-
tefacto naval objeto del servicio. Las tarifas de los demads servicios seran fijadas
expresadas y facturadas de acuerdo con los criterios del mercado.

Articulo 23. Beneficiario real. Para efectos de establecer la existencia de
conflictos de intereses y las incompatibilidades se aplicara el concepto de be-
neficiario real. Se entiende por beneficiario real cualquier persona o grupo de
personas que, directa o indirectamente, por si misma o a través de interpuesta
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persona, por virtud de contrato, convenio o de cualquier otra manera, tenga
respecto de una sociedad, capacidad de ejercer control, conforme con la ley.

Para los efectos de la presente ley, conforman un mismo beneficiario real
los conyuges o compafieros permanentes y los parientes dentro del segundo
grado de consanguinidad, segundo de afinidad y unico civil, salvo que se de-
muestre que actdan con intereses econémicos independientes, circunstancia
que podré ser declarada mediante la gravedad de juramento ante la autoridad
correspondiente con fines exclusivamente probatorios. Igualmente, constitu-
yen un mismo beneficiario real las sociedades matrices y sus subordinadas.

Articulo 24. Sanciones. La Superintendencia de Industria y Comercio im-
pondré las sanciones previstas para practicas comerciales restrictivas cuando
se infrinja lo previsto en este capitulo respecto a conflicto de intereses, tarifas
e incompatibilidades, siguiendo para ello el procedimiento contenido en el Co-
digo Contencioso Administrativo para actuaciones en interés particular y podrd
establecer mecanismos para que se subsane la situacién o se eviten perjuicios.

En todo caso, todas las operaciones, actos o contratos que se celebren en
contravencion a lo previsto en este capitulo respecto a conflicto de intereses e
incompatibilidades serdn absolutamente nulas por objeto ilicito.

CAPITULO VII

Competencia y facultades de la autoridad maritima nacional, regla-
mentacion y disposiciones finales

Articulo 25. Competencia y facultades de la autoridad maritima nacional. La
Autoridad Maritima Nacional serd la competente para expedir los reglamentos
técnicos, operativos, de seguridad referentes a la Actividad Maritima de Remol-
que dentro de aguas territoriales y puertos colombianos de cualquier tipo.

Se faculta a la Autoridad Maritima Nacional para velar por su cumplimien-
to e imponer las sanciones que correspondan.

Articulo 26. Reglamentacion. Dentro de los seis meses siguientes a la vi-
gencia de la presente ley, el Gobierno Nacional, deberd ejercer su potestad
reglamentaria teniendo en cuenta que se considera a la Actividad Maritima de
Remolque conexa al transporte Maritimo, en los términos de la presente ley.

Articulo 27. Régimen de transicion. Quienes en la actualidad realizan
Actividades Maritimas de Remolque tendran un término de seis (6) meses
contados a partir de la promulgacion de la presente ley para cumplir con las
disposiciones aqui previstas.

Articulo 28. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su pro-
mulgacion y deroga todas las normas que le sean contrarias.

Con el propésito de dar cumplimiento a lo establecido al articulo 182 de la
Ley 5% de 1992, nos permitimos presentar el texto definitivo aprobado en sesion
Plenaria del Senado de la Republica el dia 31 de mayo de 2006 al Proyecto de
ley ndmero 182 de 2005 Senado, por medio de la cual se regula la actividad
maritima de remolque y se dictan otras disposiciones, y de esta manera contintie
su trdmite legal y reglamentario en la Cdmara de Representantes.

Cordialmente,
José Ramiro Luna Conde,
Ponente.

* ok ok
TEXTO DEFINITIVO
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 243 DE 2004 SENADO

Aprobado en sesion plenaria del Senado de la Republica del dia 31 de
mayo de 2006, por medio de la cual la Repiiblica de Colombia rinde
homenaje a la misica llanera, se declara Patrimonio Cultural de la Nacion
el Festival Internacional “Yurupari de Oro”, y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Declarese Patrimonio Cultural de la Nacién el Festival Inter-
nacional de Musica Llanera Yurupari de Oro que se realiza anualmente en el
departamento del Guaviare con sede en la ciudad de San José del Guaviare.

Articulo 2°. La Nacion a través del Ministerio de Cultura y demds entida-
des del sector contribuird al fomento, internacionalizacién, promocién, pro-

teccion, divulgacion y desarrollo de los valores culturales que son dinamiza-
dos por el Festival Internacional de la Musica Llanera “Yurupari de Oro y su
Leyenda”.

Articulo 3°. La Republica de Colombia honra la memoria de Luis Fernan-
do Roméan Robayo (g.e.p.d.) y como homenaje pstumo hace publico recono-
cimiento a su gestién, que permitié la creacidn del Festival Yurupari de Oro.

Articulo 4°. La presente ley rige a partir de la fecha de su sancién y publi-
cacion.

Con el propésito de dar cumplimiento a lo establecido al articulo 182 de la
Ley 5* de 1992, nos permitimos presentar el texto definitivo aprobado en se-
sién Plenaria del Senado de la Republica el dia 31 de mayo de 2006 al Proyec-
to de ley nimero 243 de 2004 Senado, por medio de la cual la Repiiblica de
Colombia rinde homenaje a la miisica llanera, se declara Patrimonio Cultural
de la Nacion el Festival Internacional “Yurupari de Oro”, y se dictan otras
disposiciones, y de esta manera continde su tramite legal y reglamentario en
la Camara de Representantes.

Cordialmente,
Jairo Clopatofsky Ghisays,
Ponente.
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